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VORWORT

Liebe Leserinnen
und Leser,

Nahversorgung auf dem Land wandelt sich: Wahrend
kleine Gemischtwarenldden aus vielen Dorfzentren
weichen, entstehen neue Konzepte. Sie reichen zum
Beispiel von hybriden Dorfldden tiber digitale Verkaufs-
plattformen bis hin zu Lieferdiensten mit Drohnen.

Mit innovativen Ansitzen bei Vermarktung, Logistik
und Qualifizierung kann die Regionalitit des Waren-
angebots gestirkt werden.

Um neue Losungen fiir die Nahversorgung und regio-
nale Wertschopfungsketten in landlichen Raumen zu
entwickeln, hat das Bundesministerium fiir Landwirt-
schaft, Erndhrung und Heimat (BMLEH) in den Jahren
2016 bis 2025 bundesweit Modellprojekte gefordert.
Ziel ist es, dass die Erfahrungen der Projekte auch ande-
ren Regionen zugutekommen und erfolgreiche Ansitze
Nachahmer finden. Fiir die vorliegende Ergebnispublika-
tion wurden exemplarisch 21 Projekte aus den Forder-
mafinahmen , Regionalitdt und Mehrfunktionshiuser”
und ,LandVersorgt - Neue Wege zur Nahversorgung in
landlichen Rdumen“ sowie thematisch passende Einzel-
projekte betrachtet.

Dank des grofien Engagements der Projektverantwort-
lichen und -beteiligten konnten in vielen Regionen
wichtige Erkenntnisse sowie splirbare Verbesserungen
erzielt werden.

Die Ergebnisse zeigen, wie lokale Initiativen die Daseins-
vorsorge stiarken, die regionale Wirtschaft unterstiitzen
und ldndliche Regionen als Lebens- und Arbeitsorte
attraktiver machen kdnnen.

Die Publikation richtet sich an Entscheiderinnen und
Entscheider auf kommunaler, Landes- und Bundesebene
sowie an Wissenschaft und Forschung. Sie bietet praxis-
nahe Einblicke in die gewonnenen Erkenntnisse und
Empfehlungen fiir zukunftsfahige Nahversorgungskon-
zepte in landlichen Rdumen.

Damit mochten wir Thnen Anregungen geben, wie Sie
zur Weiterentwicklung der Nahversorgung in landlichen
Regionen und damit zu gleichwertigen Lebensverhilt-
nissen beitragen kénnen.

Viel Erfolg bei der Umsetzung der gewonnenen Erkennt-
nisse!

Ihr Redaktionsteam
im Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung
und Heimat
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Kurzfassung

Verschaffen Sie sich in der Kurzfassung einen Uberblick iiber die zentralen
Inhalte der fachlichen Auswertung zu Projekten verschiedener Forder-
mafnahmen des Bundesprogramms Ldndliche Entwicklung und Regionale
Wertschépfung (BULEplus) in den Themenbereichen regionale Wertschép-
fung und léndliche Nahversorgung. Gewinnen Sie einen Uberblick iiber
verschiedene Projektansdtze, die Wirkungen der Projekte sowie (iber die
Handlungsempfehlungen fiir Praktikerinnen und Praktiker.
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Kurzfassung

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, lindliche
Regionen zu férdern, um gleichwertige Lebensverhilt-
nisse im ganzen Land zu schaffen. So unterstiitzt das
Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und
Heimat (BMLEH) im Rahmen des Bundesprogramms
Landliche Entwicklung und Regionale Wertschépfung
(BULEplus) gezielt Projekte zur nachhaltigen Entwick-
lung ldndlicher Raume. Die vorliegende fachliche
Auswertung untersucht exemplarisch 21 Modell- und
Demonstrationsvorhaben aus der Férdermafinahme
»Regionalitit und Mehrfunktionshduser” (nur Teil
Regionalitit), aus der Konzept- und Umsetzungsphase
der Féordermanahme ,,LandVersorgt - Neue Wege zur
Nahversorgung in lindlichen Riumen*“ sowie aus the-
matisch zugehorigen Einzelprojekten. Inhalt der fachli-
chen Auswertung ist es, die Zielerreichung der Projekte
inklusive Erfolgs- und Hemmfaktoren sowie Wirkungen
zu reflektieren, um praxisrelevante Handlungsempfeh-
lungen fiir eine erfolgreiche und wirkungsvolle Umset-
zung abzuleiten.

Die in die fachliche Auswertung einbezogenen Modell-
und Demonstrationsvorhaben vereint das iibergeordne-
te Ziel der Forderung regionaler Wertschopfungsketten
und lindlicher Nahversorgung, mit einem besonderen
Fokus auf der Starkung regionaler Lieferbeziehungen.
Neben diesem priméren Ziel konnte in allen Projekten
das Querschnittsziel der Férderung der Vernetzung von
(relevanten) Akteuren ausgemacht werden. Zur Errei-
chung des tibergeordneten Ziels wurden in den Projek-
ten fiinf zentrale Ansitze ausgemacht, die teils auch
kombiniert wurden:

- Stationdre Nahversorgung unter Einbeziehung regio-
naler Produkte: Dieser Ansatz bezweckt den Ausbau
und die Sicherung der Nahversorgung in lindlichen
Ridumen durch Dorfliden, Markthallen oder hybride
Modelle mit verkniipften analogen und digitalen
Angeboten, die systematisch regionale Produkte in-
tegrieren und lokale Wertschopfungsketten starken.

- Online-Vermarktung regionaler Produkte: Im Fokus
steht hier der Aufbau digitaler Verkaufsplattformen,
um regionale Produkte sichtbarer und breiter zu
vermarkten - insbesondere auch im B2B-Bereich, wie
in der Gastronomie und dem Einzelhandel.

- Qualifizierung fiir die Regionalvermarktung: Dieser
Ansatz setzt auf praxisorientierte Weiterbildungen
und Coachings, um Akteure vor Ort in Vermarktung,
Logistik, rechtlichen Fragen und Technologieeinsatz
zu schulen und zu begleiten.

- Logistik und Aufbau eines Transportsystems: Es wer-
den neue logistische Lésungen wie Drohnentrans-
porte erprobt, um entlegene Regionen effizient mit
regionalen Produkten zu versorgen und bestehende
Lieferstrukturen innovativ zu erganzen.

- Regionalmarken-Aufbau: Dieser Ansatz fordert die
Entwicklung starker regionaler Marken durch
einheitliches Design, Offentlichkeitsarbeit und
Produktzertifizierungen, um die Sichtbarkeit und
Identifikation der Bevolkerung mit Erzeugnissen aus
ihrer Region zu steigern.

Die Auswertung zeigt, dass die iberwiegende Anzahl der
Projekte ihre selbst gesteckten Ziele im Projektantrag
vollstindig oder zumindest teilweise erreichte. Durch die
BULEplus-Projekte gab es vor Ort direkte Verbesserun-
gen in den Bereichen Nahversorgung und Regionalver-
marktung. Besonders im Bereich stationirer und digi-
taler Vermarktung wurden neue Strukturen geschaffen
und Innovationen erprobt sowie Qualifizierungen
durchgefiihrt. Noch fehlten manchem Projekt klare
Strategien zur Verstetigung, einige wenige erreichten
trotzdem eine langfristige wirtschaftliche Tragfahigkeit.
Viele Vorhaben wurden nach der Forderlaufzeit in abge-
wandelter Form weitergefiihrt, etwa durch kommunale
Tragerschaft oder Folgeférderungen. Insgesamt zeigt
sich eine positive Wirkung auf Netzwerkbildung und
Innovationsférderung. Viele der etablierten Netzwerke
bestehen auch nach Projektende weiter und tragen zur
regionalen Zusammenarbeit bei.

Aus den Ergebnissen der fachlichen Auswertung kénnen
folgende Handlungsempfehlungen fiir Praktikerinnen
und Praktiker abgeleitet werden.
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Gut vorbereitet dank Anschluss an
Bestehendes

Das Projekt sollte an vorhandene Vorarbeiten, Strukturen und
Netzwerke ankniipfen.
(= Kapitel 3.1)

- Umfassende Marktanalyse und realistische Einschdtzung der Nachfrage
- Stakeholdermanagement und Netzwerkarbeit personell stirken

- Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch priorisieren

- Verbiindete identifizieren und eine gemeinsame Vision entwickeln

Fokus auf das Wesentliche -
Flexibilitat behalten

Das Projekt sollte eine Kernidee im Fokus haben.
(> Kapitel 3.2)

- Projektansitze modular planen und systematisch betrachten
- Angestrebte Verdnderungen als Ziele definieren

Nutzen stiften - gemeinsam profitieren

Das Projekt sollte allen beteiligten Akteuren einen
konkreten Mehrwert bieten.
(= Kapitel 3.3)

- Mehrwerte fiir jede Zielgruppe friihzeitig identifizieren und kommunizieren

- Wirtschaftliche Anreize fiir Unternehmen setzen

- Effizienzgewinne fiir Kleinstunternehmen durch gemeinsame Vermarktung
erzielen

- Risiken minimieren und Vertrauen aufbauen
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Beteiligung als Schliissel zum Erfolg

Das Projekt sollte durch die Einbindung relevanter Akteure
die Identifikation und Akzeptanz des Vorhabens starken.
(= Kapitel 3.4)

- Externe Expertise fiir professionelle Beteiligung einholen
- Partizipation als Investition betrachten

- Zentrale Akteure personlich einbinden

- Zielgruppenspezifische Beteiligung planen

- Bedarfe der Zielgruppen im Blick behalten

Strukturell gut aufgestellt - tragfihig und
zukunftssicher

Die Projektverantwortlichen sollten sich friihzeitig um eine Tragerschaft
bemiihen und die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Projekts priifen.
(= Kapitel 3.5)

Ressourcen fiir Verstetigungsmafinahmen in der Projektplanung berticksichtigen
Pilotphasen planen

Projektfinanzierung realistisch planen

Genehmigungsverfahren planen und Rechtsrahmen klaren

Die richtige Rechtsform finden

Bei Verstetigung als wirtschaftliche Tatigkeit: Unternehmensgriindung planen
Verstetigung in Kooperation planen

Flachen und Rdume multifunktional nutzen

NN R N N N N N2

Sichtbar werden und Nutzende erreichen

Das Projekt sollte effiziente und wirksame MaRnahmen
entwickeln, um die Idee in die Nutzung zu bringen.
(= Kapitel 3.6)

-> Effektive Vertriebsstrategien entwickeln

- Professionelle Offentlichkeitsarbeit betreiben
> Gezielte Auswahl von Kommunikationskanilen
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Einleitung

In den Férdermafinahmen ,Regionalitdt und Mehrfunktionshduser®
sLandVersorgt - Neue Wege zur Nahversorgung in ldndlichen RGumen*
und weiteren Einzelprojekten wurden insgesamt 21 Projekte in der Entwick-
lung von Konzepten und Modellprojekten geférdert. Diese wurden nun im
Rahmen einer fachlichen Auswertung untersucht, um Praktikerinnen und
Praktikern, aber auch Politik und Férdermittelgebern Handlungsempfeh-
lungen fiir die zuktinftige Arbeit zu geben. Auch (iber die Férdermafinahmen
hinaus gibt es verschiedene Lésungsansdtze und Innovationspotenziale im
Thema, die fiir die Zukunft beachtenswert sind.
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1.1 Anlass der fachlichen Auswertung

Das BULEplus umfasst unterschiedliche Férderansitze,
darunter Modell- und Demonstrationsvorhaben,
Modellregionen und Forschungsprojekte. Die vorlie-
gende fachliche Auswertung betrachtet ausgewéhlte
Modell- und Demonstrationsvorhaben, die einen Fokus
auf regionale Wertschopfungsketten und verbesserte
Nahversorgungsstrategien hatten. Fiir die fachliche
Auswertung wurde neuland21 eV. gemeinsam mit der
Syspons GmbH damit beauftragt, 21 Projekte auszu-
werten, darunter sechs Regionalitdtsprojekte aus der
Férdermafnahme ,Regionalitit und Mehrfunktions-
héuser”, zwei thematisch zugehorige Einzelprojekte
sowie 13 Projekte aus der Konzeptphase der Férdermaf-
nahme ,LandVersorgt - Neue Wege zur Nahversorgung
in landlichen Rdumen* (,LandVersorgt”), davon wurden
zwei auch in der sich anschlieRenden Umsetzungspha-
se gefordert. Von den insgesamt 21 Projekten wurden
zehn umgesetzt, bei elf Projekten wurde ein Konzept
entwickelt.

Alle Projekte hatten das Ziel, einen Beitrag zur Losung
zentraler Herausforderungen in lindlichen Gebieten zu
leisten. Mit der vorliegenden fachlichen Auswertung soll
Ubergreifend zu den Férderansitzen die Zielerreichung,
Wirksamkeit und Verstetigung der Projekte analysiert
werden. Im Kern geht es um die Frage, welche Faktoren
fiir eine erfolgreiche Umsetzung auschlaggebend bezie-
hungsweise hemmend waren und welche Lernerfahrun-
gen und Empfehlungen sowohl fiir die Praxis vor Ort

als auch fiir die politische und administrative Ebene zur
Unterstiitzung von regionalen Wertschopfungsketten
und landlicher Nahversorgung abgeleitet werden konnen.

DAS BUNDESPROGRAMM LANDLICHE ENTWICKLUNG UND REGIONALE

WERTSCHOPFUNG

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, ldnd-
liche Regionen als attraktive, lebenswerte und vitale
Lebensraume zu erhalten und zu gleichwertigen
Lebensverhaltnissen in Deutschland beizutragen. Daher
fordert das Bundesministerium fir Landwirtschaft,
Erndhrung und Heimat (BMLEH) mit dem Bundespro-
gramm Landliche Entwicklung (BULE) seit 2015 die
Entwicklung, Erprobung und den Transfer modellhafter,
innovativer Losungsansatze fiir aktuelle Herausfor-
derungen der landlichen Raume. Insbesondere die
Ideen der Menschen vor Ort werden im Sinne eines
Bottom-up-Ansatzes unterstiitzt. 2023 wurde das BULE
zum Bundesprogramm Landliche Entwicklung und
Regionale Wertschopfung (BULEplus) thematisch er-
weitert. Das Kompetenzzentrum Léndliche Entwicklung
(KomLE) in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernadhrung (BLE) setzt das Bundesprogramm im Auftrag
des BMLEH um.

Ziel des BULEplus ist es, bundesweit Impulse fiir

die landliche Entwicklung zu geben und ber praxis-
nahes, zielgruppengerecht aufbereitetes Wissen
langfristige Wirkungen zu erzielen. Neue Ideen und
zukunftsweisende Losungen fiir aktuelle und kiinftige
Herausforderungen in landlichen Regionen werden
erprobt, unterstiitzt, systematisch ausgewertet und
die Erkenntnisse daraus bekannt gemacht. Denn die
Erkenntnisse aus den geférderten Vorhaben liefern
das nétige Wissen und praktische Empfehlungen, um
erfolgreiche Konzepte auch auf andere Regionen zu
Ubertragen. So kénnen gute Ideen tiberregionale Wir-
kung entfalten und weiterer Erprobungs-, Handlungs-
und Forschungsbedarf aufgedeckt werden. Dariiber
hinaus flieRen die Erkenntnisse in die Politikgestaltung
auf Bundes- und Landerebene und insbesondere in die
Weiterentwicklung der Regelférderung fir landliche
Entwicklung ein.

Weitere Informationen: - www.land-zukunft.de
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1.2 Ziele und Methodik

Die Auswertung der Modell- und Demonstrationsvorha-
ben verfolgte zwei zentrale Ziele:

1. Praxisnahe Empfehlungen fiir Akteure vor Ort:
Konkrete Handlungsempfehlungen wurden erarbei-
tet, um erfolgreiche Projektansitze in andere Regio-
nen zu ibertragen.

2. Politikgestaltung und Optimierung von Forder-
verfahren: Es wurden praxisnahe Erkenntnisse
gewonnen, die zur Weiterentwicklung politischer
Rahmenbedingungen beitragen sollen. Gleichzeitig
wurde untersucht, wie bestehende Forderverfahren
verbessert werden kénnen.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden die Rahmenbedin-
gungen von Fordermafinahmen, deren Wirksambkeit, die
Erreichung von Ziel- und Interessensgruppen, Erfolgs-
und Hemmfaktoren, die Ubertragbarkeit von Projekt-
ansitzen sowie iibergeordnete Fragen zum Beitrag der
Foérderungen zur Verbesserung der Nahversorgung und
Daseinsvorsorge vor Ort untersucht.

Die Auswertung basiert auf einem Mixed-Methods-
Ansatz, der qualitative und quantitative Methoden
kombiniert. Zentrale Grundlage ist ein Wirkungsmodell
(Theory of Change, siehe Anhang), das auf vorher formu-
lierten Leitfragen basiert. Dieses Modell stellt dar, wie
Inputs (zum Beispiel finanzielle Mittel, fachliche Exper-
tise) tiber Projektaktivititen zu Ergebnissen (Outcomes)
auf Projekt- und regionaler Ebene sowie zu langfristigen
gesellschaftlichen Wirkungen (Impact) fiihren sollen.

Um die Annahmen des oben dargestellten Wirkungsmo-
dells zu tiberpriifen, wurde eine umfassende Analyse der
Programmdokumente sowie eine Online-Befragung un-
ter den Verantwortlichen der 21 Projekte durchgefiihrt.

14

Der genutzte Fragebogen umfasst fiinf Themenblocke:
1) Informationen zur Fordermafinahme und Rolle der
Befragten, 2) Einschdtzungen zu Rahmenbedingungen
und Verbesserungsvorschligen fiir das Férderverfah-
ren, 3) Beteiligung von Zielgruppen, Zielerreichung und
Projekterfolg, 4) Fortbestehen der Projekte und Perspek-
tiven fir die weitere wirtschaftliche Tragfahigkeit und
5) Vertiefungsfragen zur Mafnahme ,,LandVersorgt”.
Der Befragungszeitraum lag im Mai 2024. Es wurde eine
hohe Beteiligung von rund 81 Prozent erreicht, wobei
Projekte aus beiden Férdermafinahmen sowie Einzel-
projekte vertreten waren.

Zur Validierung und Vertiefung der Befragungsergebnis-
se wurden zwischen Juli und Oktober 2024 Fallstudien
zu neun ausgewahlten Projekten durchgefiihrt. Dabei
wurden sowohl interne Perspektiven (Projektleitungen,
-teams, Kooperationspartnerinnen und -partner) als
auch externe Sichtweisen (Vertretungen der Zielgrup-
pen, lokale Akteure sowie Expertinnen und Experten)
durch leitfadengestiitzte Interviews erhoben. Im Januar
2025 wurde ein Online-Workshop mit den Projektver-
antwortlichen aus den geférderten Modell- und De-
monstrationsvorhaben durchgefiihrt, in welchem die
Ergebnisse und Empfehlungen diskutiert und ergénzt
wurden.

Die Kombination aus Dokumentenanalyse, Online-
Befragung, Vor-Ort-Interviews und konstruktivem
Austausch ermoglicht eine fundierte Analyse der Projek-
te und liefert praxisnahe Erkenntnisse fiir die kiinftige
Gestaltung von Férdermafinahmen und die erfolgrei-
che Umsetzung dhnlicher Projekte. Die Ergebnisse aus
diesen Datenquellen sowie deren ibergeordnete Ein-
ordnung und Bewertung stellen die Grundlage fir die
nachfolgenden Ergebnisse sowie die daraus abgeleiteten
Handlungsempfehlungen dar.
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1.3 Kontext: Landliche Nahversorgung und
regionale Wertschopfungsketten

Die Versorgung mit Lebensmitteln in lindlichen Die Studienlage zeigt, dass die Herausforderungen und
Riumen bietet aktuell Innovationspotenzial in zwei Handlungsbedarfe der Projektregionen keinesfalls lokale
Themenbereichen: der Nahversorgung und regionaler Phianomene sind, sondern fir viele lindliche Regionen
Wertschopfungsketten. Weniger als die Hélfte der zutreffen. Sie deutet zudem darauf hin, dass bisher unge-
Bevolkerung in landlichen Raumen gilt als nahversorgt nutzte Wertschopfungspotenziale kreative Losungswege
(das heifdt, sie wohnt weiter als einen Kilometer vom notwendig machen.

néchsten Lebensmittelgeschift entfernt).!

Ty

©

Nahversorgung in landlichen Raumen

Im Mittelpunkt der Nahversorgung in lindlichen Riu- Das hingt auch damit zusammen, dass Dorfliden oder
men Deutschlands steht die Versorgung der Bevolkerung  andere lokale Einkaufsmoglichkeiten wichtige Begeg-
mit Giitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs. nungsorte sind und somit eine soziale und emotionale
Von einer gesicherten Nahversorgung wird ausgegan- Funktion erfiillen. Sie sind zunehmend der letzte dorf-
gen, wenn entsprechende Angebote weniger als einen liche Treffpunkt fiir die Bevolkerung vor Ort. Insgesamt
Kilometer oder zehn Gehminuten vom Wohnort einer ist bundesweit ein zahlenmafliger Riickgang von Lebens-
Person entfernt sind. Der Sicherstellung der Nahversor-  mittelgeschiften zu verzeichnen: Wahrend im Jahr 1990
gung kommt insbesondere in landlichen Riumen eine noch etwa 85.000 Lebensmittelgeschifte die Nahversor-
zentrale Bedeutung zu, da rund 57 Prozent der Bevol- gung sicherten, ist die Zahl im Jahr 2020 auf knapp unter
kerung Deutschlands in diesen Regionen leben.? Unter 40.000 gesunken. Besonders die Anzahl kleiner Lebens-
den verschiedenen Bereichen der landlichen Daseins- mittelgeschifte unter 400 m? Verkaufsfliche - die oft fiir
vorsorge stellt die Nahversorgung denjenigen dar, der die dorfliche Nahversorgung zentral sind - ist deutlich
am stirksten zur Zufriedenheit der Menschen vor Ort zuriickgegangen und von 66.000 im Jahr 1990 auf 8.450
beitrigt.* im Jahr 2020 gesunken.®

1 Kipper, Patrick; Mettenberger, Tobias; Bermes, Linda (2023): ,,Pilotprojekte zur Sicherung der Nahversorgung in landlichen Raumen. Start-ups,
sozialorientiertes Unternehmertum und Férdermittel als Treiber?*, in: Raumforschung und Raumordnung | Spatial Research and Planning 82 (2):
S.99-113.

2 Eberhardt, Winfried; Kiipper, Patrick; Seel, Matthias (2021): Dynamik der Nahversorgung in landlichen Rdumen verstehen und gestalten. Impulse fiir
die Praxis. https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn064077.pdf, abgerufen am 22. April 2024.

3 Johann Heinrich von Thiinen-Institut, Bundesforschungsinstitut fir Landliche Rdume, Wald und Fischerei (2020): Thiinen-Landatlas,
www.landatlas.de/, abgerufen am 22. April 2024.

4  Kupper, Patrick; Mettenberger, Tobias (2020): ,,Regionale Anpassungsstrategien der Daseinsvorsorge fiir schrumpfende landliche Raume®,
in: Europa Regional 26 (3): S. 22-39.

5 Eberhardtetal. (2021)
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Neben dem Riickgang der Nahversorgungseinrichtun-
gen teilen landliche Regionen weitere Herausforde-
rungen. Zu diesen gehdren oftmals die Abwanderung
und Alterung der Bevolkerung, eine Ausdiinnung von
Dienstleistungen, Gesundheitsversorgung und Verwal-
tungsleistungen vor Ort sowie ein Mangel an Riumen
des sozialen Austausches.®

Fiir alltdgliche Erledigungen entstehen oft lange Wege,
wobei insbesondere strukturschwache Raume oft nur
unzureichende Nahverkehrsangebote haben und ihre
Einwohnerinnen und Einwohner auf einen Pkw ange-
wiesen sind. Dies schrénkt vor allem &ltere Menschen,
Jugendliche sowie weitere Personengruppen ein, die
keinen Zugriff auf ein Fahrzeug besitzen. Ohne Nahver-
sorgungsangebote und grundlegende Dienstleistungen
verlieren landliche Regionen an Attraktivitit. Um die
Versorgung mit Glitern des taglichen Bedarfs zu stir-
ken, wurden in den letzten Jahren sowohl innovative
stationire als auch mobile, dezentrale und/oder digitale
Konzepte entwickelt (siehe Exkurs: Beispiele flr inno-
vative Konzepte in der Nahversorgung). Aufgrund der
oft schwierigen wirtschaftlichen Situation von kleinen
Nahversorgungsstrukturen konnen 6ffentliche Forder-
programme und Modellvorhaben fiir deren Initiierung

eine grofe Rolle spielen.” Es ist daher davon auszugehen,

dass Vorhaben ohne 6ffentliche Forderung in der Regel
eher im Kontext grofier Unternehmen entstehen.

Projekte im Kontext von regionalen Wertschopfungs-
ketten und landlicher Nahversorgung haben oft grofie
Schnittmengen: Inhaltlich geht es jeweils um die
Vermarktung von (haufig regionalen) Lebensmitteln
und den damit einhergehenden logistischen Strukturen.
Doch zur Verbesserung der Nahversorgung in lindlichen
Ridumen reicht das ausschliefiliche Angebot regionaler
Produkte in der Regel nicht aus. Fiir eine gute Versor-
gung der Kundinnen und Kunden ist ein Vollsortiment
notwendig, das kaum vollstindig innerhalb einer Region
erzeugt werden kann. Dennoch verfolgen Nahversor-
gungsprojekte oftmals auch das Teilziel, den Anteil
regionaler Produkte im gesamten Sortiment zu erhéhen.

%§
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6 Gohla, Vera; Hennicke, Martin (2023): Ungleiches Deutschland. Sozio6konomischer Disparitatenbericht 2023,
http://library.fes.de/pdf-files/a-p-b/20534-20240307.pdf, abgerufen am 22. April 2024.

7 Eberhardtetal. (2021)
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Exkurs: Beispiele fir innovative Konzepte in der Nahversorgung

Die im Folgenden vorgestellten Beispiele sind Ansitze,
die in Deutschland umgesetzt werden oder wurden.
Einige sind Forderprojekte der 6ffentlichen Hand,
andere werden durch Unternehmen umgesetzt und
konnen daher mit reguldren Aktivitiaten querfinanziert
werden. Es wurden ausschliefilich Beispiele jenseits der
BULEplus-Forderung ausgewéhlt, um zusatzliche Erfah-
rungsschitze und Potenziale aufzuzeigen.

Stationare Angebot

- Personalfreie 24/7-Mdrkte: Konzepte wie , Tegut...teo®
~REWE nahkauf Box“ und , Tante-M*“ ermdéglichen
durch digitale Zugangssysteme und Selbstbedie-
nungskassen einen durchgéngigen Betrieb.

- Verkaufsautomaten & Abholboxen: Automaten und
Abholboxen erginzen die stationdre Nahversorgung
durch jederzeit zugéngliche (regionale) Produkte,
wenn auch mit begrenztem Sortiment.

Mobile Konzepte

- Mobile Mdrkte: Initiativen wie rollende Supermarkte
oder mobile Wochenmarkte bieten flexible Einkaufs-
moglichkeiten und schliefden Versorgungsliicken in
gering besiedelten Regionen.

- Kombinierte Modelle: Projekte wie ,UCKER Warentakt*
in Brandenburg verbinden den Warentransport mit
dem o6ffentlichen Personennahverkehr und nutzen
bestehende Infrastruktur zur Optimierung der
Lieferwege.

Hybride Konzepte

- Mehrfunktionshduser: Kombinierte Nahversorgungs-
modelle, wie ,MarktTreffs“ in Schleswig-Holstein
sind multifunktionale Orte, die Lebensmittel-Einzel-
handel mit Orten des blirgerschaftlichen Engage-
ments, Dienstleistungen (Banken, Post) und Gastro-
nomie verbinden.

- Online-Supermarkt und stationdrer Nahversorger:
Die Kette ,Tante Enso“ verkniipft 24/7 stationidren
Einzelhandel mit Online-Bestellungen und Abhol-
moglichkeiten in lindlichen Ridumen. Durch eine
Kombination aus digitalen und analogen Verkaufs-
modellen wird eine grofRere Zielgruppe erreicht.

Lieferdienste & Drohnen

- Digitaler Marktplatz: Das Modellprojekt ,,Smart
Village St. Wendel“ verbindet im saarldndischen Dorf
Rammesweiler den Aufbau regionaler Liefernetz-
werke mit digitalen Bestellplattformen. Damit soll
eine nachhaltige und kosteneffiziente Verteilung von
Waren ermoglicht werden.

- Lieferung per Drohne: Im Modellprojekt
sLieferMichel“ wurde in entlegenen Ortsteilen
im hessischen Michelstadt erprobt, wie der Droh-
nen- und Lastenradtransport zur Verbesserung
der Nahversorgung in lindlichen Gebieten funktio-
nieren kann.
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Regionale Wertschopfungsketten

Wertschopfungsketten beschreiben die verschiedenen
Stationen, die ein Produkt von der Herstellung bis zum
Verbrauch, vom Erzeugerbetrieb bis zu den Endkundin-
nen und -kunden, zuriicklegt. Sie beinhalten oft meh-
rere Stufen der Verarbeitung und Wertschépfung, die
rdaumlich teils weit voneinander entfernt liegen. Neben
Kooperationen auf einer Stufe der Wertschépfungskette
(,horizontale Kooperation®) sind auch Kooperationen
zwischen Akteuren verschiedener Stufen (,vertikale
Kooperation“) moglich. Viele Wertschopfungsketten im
Lebensmittelbereich sind heute global geprigt: Seit 1995
betragt der Anteil der Lebensmittel am Welthandel, die
im Laufe ihres Produktionsprozesses mindestens zwei
Staatsgrenzen liberschritten haben, etwa ein Drittel.
Dies sorgt einerseits fiir glinstige Produktionskosten der
Lebensmittel und auf globaler Ebene zu Wohlfahrts-
gewinnen. Andererseits konnen sich durch einseitige
Abhingigkeiten von einzelnen Landern Auswirkungen
auf Preisschwankungen oder die Versorgungssituation
ergeben. Die langen Transportwege erh6hen zudem die
CO,-Emissionen der Produkte.?

Die Regionalisierung von Wertschopfungsketten kann
zu langfristigen Verbesserungen der 6konomischen
Entwicklung landlicher Rdume beitragen.’ Mit dem
Ausbau regionaler Wertschépfungsketten und der
dazugehorigen Netzwerke kénnen landliche Raume als
attraktive Wirtschafts- und Lebensrdume erhalten und
das Miteinander geférdert werden. Vor allem durch die
handwerkliche Lebensmittelverarbeitung konnen vor
Ort positive Effekte auf die Beschiftigung erzielt werden,
auch in nachgelagerten Bereichen wie dem Tourismus.°
Kleinbauerliche Betriebe profitieren besonders von
regionalen Strukturen, da sie in der Direktvermarktung
die Mehrwerte ihrer Produkte abbilden und hohere
Preise erzielen konnen."
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8 Dalheimer, Bernhard (2023): Globale Nahrungsmittelketten: Ausléser oder StoRddmpfer von Preis- und Lieferkrisen?, www.welthungerhilfe.de/
welternaehrung/rubriken/entwicklungspolitik-agenda-2030/volatilitaet-in-globalen-nahrungsmittellieferketten, abgerufen am 09. April 2025.

9  Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2014): Landliche Entwicklung aktiv gestalten. Leitfaden, www.bmleh.de/SharedDocs/
Downloads/DE/_laendliche-Regionen/LeitfadenIntegrierteLaendlicheEntwicklung.pdf, abgerufen am 09. Oktober 2024.

10 Thurn, Valentin; Oertel, Gundula; Pohl, Christina (2018): ,Genial lokal: so kommt die Ernihrungswende in Bewegung®, Miinchen: oekom verlag.

11 Hanke, Gerolf; von Mering, Friedhelm; Wunder, Stephanie (2023): Regionalisierung von Erndhrungssystemen: Einschatzung von Nachhaltig-
keitspotenzialen und Darstellung politischer Handlungsansatze. Teilbericht (AP2) des Projekts ,Nachhaltiges Wirtschaften: Sozialékologische
Transformation des Erndhrungssystems (STErn), www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/89_2023_texte
regionalisierung_von_ernaehrungssystemen.pdf, abgerufen am 09. April 2025.
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Insbesondere im Lebensmittelbereich tragt der Ausbau Gleichzeitig kann die Wertschitzung fiir die Arbeit von
regionaler Wertschopfungsketten dem zunehmenden Landwirtinnen und Landwirten gestirkt werden - was
Interesse von Verbraucherinnen und Verbrauchern an das Verstandnis fiir deren Leistungen fordert und eine
regionalen und saisonalen Produkten'? sowie an Her- engere Verbindung zwischen Konsumierenden und
kunft und Transparenz von Produkten Rechnung.® Erzeugerbetrieben von Lebensmitteln ermoglicht. Der
Fiir sie stehen dabei besonders frische und unverarbeite- =~ Mehrwert regionaler Lebensmittel reicht somit tiber

te (oder wenig verarbeitete) Produkte im Fokus, die mit okologische und 6konomische Aspekte hinaus: Er triagt
der Erwartung verkniipft sind, dass sie gestinder, nach- auch zur Starkung regionaler Identitit und Zugehorig-
haltiger und besser tiberwacht sind.** Griinde fiir den keit bei.””

Kauf regionaler Produkte sind dabei ein Bediirfnis nach
Néhe und Nachvollziehbarkeit der Wertschopfungsket-
ten, die (wahrgenommene) 6kologische Nachhaltigkeit
regionaler Lebensmittel und der Wunsch, regionale Be-
triebe zu unterstiitzen.” Hinsichtlich der 6kologischen
Effekte regionaler Wertschopfungsketten kann zwar
keine allgemeingiiltige Aussage getroffen werden, regio-
nal und saisonal produzierte Waren tragen jedoch zu
einer positiven transportbedingten CO,-Bilanz bei und
koénnen zur regionalen (Agro)-Biodiversitit beitragen.'s
Da kurze Wertschopfungsketten hiaufig transparenter
sind als globale Netzwerke, lassen sich negative Umwelt-
auswirkungen entlang von Anbau, Verarbeitung und
Logistik schneller erkennen und vermeiden.

-

12 Eberhardt et al. (2021)

13 Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (2023): Deutschland, wie es isst. Der BMEL-Erndhrungsreport 2023, www.bmleh.de/DE/
themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html, abgerufen am 06. Juni 2024.

14 Bundesverband der Verbraucherzentralen (2021): Verbrauchererwartungen gegeniiber regionalen Lebensmitteln. Ergebnisbericht fir den Bundes-
verband der Verbraucherzentralen, www.vzbv.de/sites/default/files/2022-03/22-03-07_Ergebnisbericht-Regionale-Lebensmittel.pdf, abgerufen am
05. Mai 2024.

15 Jetzke, Tobias; Abel, Sebastian; MeiRner, Lia et al. (2023): Von Quantencomputing tber die Zukunft der Innenstidte bis zu einer neuen Weltordnung.
Umweltrelevante Zukunftsthemen. Ergebnisse des zweiten Horizon Scanning-Zyklus fiir das Umweltressort, www.umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/479/publikationen/fb_umweltrelevante_zukunftsthemen_von_quantencomputing_ueber_die_zukunft_der_innenstaedte_bis_
zu_einer_neuen_weltordnung.pdf, abgerufen am 06. Juni 2024.

16 Malak-Rawlikowska, Agata; Majewski, Edward; Was, Adam et al. (2023): ,Measuring the Economic, Environmental, and Social Sustainability of Short
Food Supply Chains®, in: Sustainability 11(15), 4004.

17 Hankeetal.(2023)
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Fiir den Erfolg neuer Projekte im Bereich regionaler

Wertschépfungsketten sind insbesondere das Vorhan- LEADER
densein oder die Férderung notwendiger Infrastruk-
turen sowie der Aufbau eines engagierten Netzwerks LEADER ist ein methodischer Ansatz fiir die Regio-
durch regionale Akteure zentral. Der Aufbau regionaler nalentwicklung, der mit Mitteln des Europdischen
Wertschopfungsketten muss aufgrund der notwendi- Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
gen Netzwerkarbeit und der Komplexitit der anfallen- landlichen Raums (ELER) finanziert wird, erganzt
den Aufgaben oft intensiv begleitet werden, wozu ein durch Mittel von Bund, Landern und Kommunen.
moderierender Akteur notwendig ist (zum Beispiel eine Die Abkiirzung steht fiir steht fiir ,,Liaison Entre
Regionalinitiative, eine Erzeugergemeinschaft oder eine Actions de Développement de |‘Economie Rurale®,
Lokale Aktionsgruppe im Kontext der LEADER-Férde- also die Verbindung von Aktionen zur Entwicklung
rung), dem von allen Beteiligten Vertrauen entgegen- der landlichen Wirtschaft. Voraussetzung fir eine
gebracht wird. Den potenziellen Netzwerkmitgliedern Forderung ist, dass sich das Projekt in einer Gber die
miissen die Vorteile der Kooperation deutlich werden. Europaische Union geférderten LEADER-Region
befindet und zu den Zielen der jeweiligen Entwick-
Insgesamt gehen regionale Wertschopfungsketten in lungsstrategie passt. Diese wird in den Lokalen
Relation zu den abgefertigten Produktmengen mit teils Aktionsgruppen erstellt, die sich aus 6ffentlichen
hohen Kosten fiir Kommunikation und Koordination und privaten Interessenvertreterinnen und -vertre-
einher. Globalisierte Wertschopfungsketten mit grofRen tern zusammensetzen. Als Férdernehmende einer
Produktionsmengen und optimierten Handelsbeziehun- LEADER-Forderung werden Privatpersonen, kleine
gen konnen Skaleneffekte erzielen und so die Trans- Unternehmen, Vereine oder Kommunen angespro-
aktionskosten pro Stiick senken. Die Starkung regionaler chen, weshalb insbesondere auch gemeinwohl-
Lieferbeziehungen geschieht daher oft aus ideellen orientierte Akteure fir eine Férderung geeignet sind.

Motivationen heraus und weniger aus wirtschaftlichen
Beweggriinden. Aus diesem Grund werden regionale
Wertschopfungsketten nicht als generelle Losung von
Problemen des bestehenden Systems der Lebensmittel-
produktion gesehen, sondern vielmehr als Wegbereiter
flr eine Transformation hin zu einem nachhaltigeren
gesellschaftlichen Gesamtsystem.!®

<
X

18 Tuitjer, Gesine (2021): ,,Kurze Ketten im Lebensmittelbereich: Herausforderungen und Potenziale von verschiedenen Typen von Short Food Supply
Chains® in: Standort 45 (3): S. 181-86.
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Exkurs: Beispiele fir innovative Vorhaben im Bereich regionaler
Wertschopfungsketten

Die hier dargestellten Beispiele werden in Deutschland Business-to-Business-Ansitze (B2B)
umgesetzt und sind teils gemeinniitzig organisiert,
teilweise aber auch kommerzielle Ansétze. Auch hier
kénnen nur begrenzt Aussagen zur langfristigen Trag-
fahigkeit gemacht werden, bisher entwickeln sie sich

jedoch erfolgreich.

- Handels-Plattformen: ,Nearbuy* ist eine Online-
Plattform fiir den regionalen Lebensmittelhandel,
die produzierende Betriebe mit dem Einzelhandel
vernetzt.

- Vertriebsplattformen: Die digitale Plattform
~Regiothek" soll regionale Lieferbeziehungen sicht-
bar machen und Kleinproduzierende unterstiitzen.

Business-to-Consumer-Ansitze (B2C)

- Digitale Einkaufsplattformen: Regionale Plattformen
wie ,Willer Markt” im Westerwald erleichtern den
Online-Kauf regionaler Produkte und férdern die
Direktvermarktung.

Regionalisierung der AuRer-Haus-Verpflegung

- Beratung: Die ,,Kantine Zukunft“ berit Kantinen

Solidarische Landwirtschaft: Wirtschaftsgemein-
schaften zwischen Privathaushalten und einem oder
mehreren landwirtschaftlichen Betrieben bieten

in Berlin und Brandenburg mit dem Ziel, mehr
regionale und 6kologische Produkte in die Gemein-
schaftsverpflegung zu integrieren.

alternative Vermarktungsmodelle und ermdglichen
eine enge Verbindung zwischen Produzierenden und
Verbrauchenden.

> Netzwerke: Das Netzwerk ,Feinheimisch“ aus Pro-
duzenten, Gastronomen, gewerblichen und privaten
Forderern in Schleswig-Holstein unterstiitzt regio-

- Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften: Die Online- nale Produzentinnen und Produzenten sowie Gastro-
Plattform ,Marktschwirmer“ verbindet Konsumie- nomiebetriebe, die auf nachhaltige Lebensmittel

rende in Stadt und Land direkt mit Erzeugern und setzen.
b | ,
\ 0

rende kénnen online Produkte bestellen und holen

fordert so den Kauf regionaler Produkte. Konsumie-
sie bei einer Abholstelle ab.
4L




Projektansatze und
Wirkungen

So vielfdltig wie die Regionen waren auch die umgesetzten Projekte.
Die fachliche Auswertung fasst zentrale Erfahrungen zusammen,
benennt Erfolgsfaktoren und Herausforderungen und zeigt, welche
Wirkung die Projekte vor Ort, in ihren Netzwerken und dartiber
hinaus erzielt haben.
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PROJEKTANSATZE UND WIRKUNGEN

2.1 Die geférderten Projekte im Uberblick

Die in der fachlichen Auswertung betrachteten
BULEplus-Modell- und Demonstrationsvorhaben
umfassen sechs Projekte aus der FordermafRnahme
»Regionalitit und Mehrfunktionshduser”, zwei
thematisch zugehorige Einzelprojekte sowie 13 Pro-
jekte aus der Konzeptphase der FérdermafRnahme
~LandVersorgt”, von denen zwei in der anschlieffenden
Umsetzungsphase fortgesetzt wurden.

FordermalRnahme:

Die Charakteristika der drei beteiligten Féordermafinah-
men (,LandVersorgt” untergliedert in Konzeptions- und
Umsetzungsphase) sind den nachfolgenden Infoboxen
zu entnehmen. In Abbildung 1 werden die in der
fachlichen Auswertung berticksichtigten Modell- und
Demonstrationsvorhaben geografisch in Deutschland
verortet.

LandVersorgt - Neue Wege zur
Nahversorgung in landlichen Raumen

Konzeptphase

- Fordervolumen: bis zu 50.000 € pro Projekt

- Zuwendungsempfinger: Kommunen

- Laufzeit der Projekte: max. 12 Monate

- Umsetzungszeitraum: Februar 2021 bis Februar 2022

- Ziel der Fordermafinahme:
Durchfiihrung von beispielhaften Projekten auf
regionaler oder lokaler Ebene, die geeignet sind, die
Nahversorgung der Menschen in den ldndlichen
Riumen zu verbessern.

- Geforderte Projekte:
BiWi_Nahversorgung, OMA, DorfMarkt24, MONA
LiSA (Verbundprojekt mit zwei Teilprojekten), KORB,
Lebens.Mittel.Punkte, AJregionaldigital, RegioLMP,
Hofer Land-Liefer-Bus, NordlippeVersorgt, Dorfnah,
EMMA, Stadt-Land-Drohne

- Anzahl der geforderten Projekte:
13 Projekte, davon ein Verbundprojekt mit zwei
Teilprojekten.

Umsetzungsphase

- Fordervolumen: bis zu 200.000 € pro Teilprojekt

- Zuwendungsempfinger: Kommunen, Unternehmen
- Laufzeit der Projekte: max. 24 Monate

- Umsetzungszeitraum: Méarz 2023 bis Mai 2025

- Geforderte Projekte: EMMA, Stadt-Land-Drohne

- Anzahl der geforderten Projekte:
Zwei Verbundprojekte mit jeweils drei Teilprojekten.

19 Die Vorhaben zu den Mehrfunktionshausern wurden separat ausgewertet. Die Ergebnisse und Empfehlungen der Auswertung sind hier veréffent-
licht: Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (2023): Begegnung, Nahversorgung, gemeinschaftliches Arbeiten - vielfaltige Angebote
unter einem Dach. Ergebnisse und Empfehlungen aus den BULE-Mehrfunktionshausern, www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/

mehrfunktionshaus-band-1.pdf, abgerufen am 05. Juni 2025.
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FordermalRnahme:

Fordervolumen: bis zu 100.000 €; ein Leuchtturm-
projekt mit 115.000 €

Zuwendungsempfinger: Vereine, Unternehmen,
Kommunen

Laufzeit der Projekte: zwischen 7,5 und 31 Monaten

Umsetzungszeitraum: Januar 2016 bis Oktober 2018

Einzelprojekte

Fordervolumen: 183.000 € und 192.000 €

Zuwendungsempfinger: Unternehmen und ein
Landkreis

Laufzeit der Projekte: 15 Monate und 26,5 Monate

Umsetzungszeitraum: November 2017 bis
Dezember 2020

Regionalitit und Mehrfunktionshauser

> Ziel der Fordermafnahme:

Erprobung neuer Ansitze und Angebote, die sowohl
der Versorgung mit Waren des téglichen Bedarfs
dienen als auch einen Beitrag zur Sicherung der regio-
nalen Daseinsvorsorge leisten und multifunktionale
Dorfmittelpunkte und Anlaufstellen fir verschiedene
Basisdienste bilden.

Geforderte Projekte:

Genusshiuser, Initiativen-Coaching, Online-
Markthalle (im) Norden, RegioDorfLaden,
Nahversorgungszentren, Meck-Schweizer

Ziele der Projekte:

Aufbau einer digitalen Direktvermarktungs-
Plattform fir kleinbauerliche Betriebe im Berliner
Umland und Gastronomen aus Berlin (Plattform
Neun) und Aufbau eines Netzwerks zur Vermarktung
regionaler Produkte mit Betriebs- und Produktions-
coaching (Die Besten 100).
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Abbildung 1: Ubersicht der Lage der geférderten Modell- und Demonstrationsvorhaben
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Bei elf der insgesamt 21 Projekte wurde die Entwicklung
eines Konzeptes gefordert, eine Umsetzung dieser Kon-
zepte war hingegen nicht Teil der BULEplus-Forderung.
Fiir die ndhere Betrachtung und Auswertung in Form
von Fallstudien wurden die zehn Projekte ausgewihlt,

Dokumentenanalyse

Regionalitdts-
projekte

6 Projekte

Einzelprojekte 2 Projekte

13 Konzeptprojekte

LandVersorgt
2 Umsetzungsprojekte

Online-Befragung

6 Projekte

2 Projekte

2 Umsetzungsprojekte

die fr die Umsetzung ihres Vorhabens gefordert wur-
den. Abbildung 2 zeigt, wie die untersuchten Projekte
nach Férdermafinahme differenziert werden und in
welchen Analyseschritten sie untersucht wurden.

Fallstudie

6 Projekte

2 Projekte

13 Konzeptprojekte

2 Umsetzungsprojekte

Abbildung 2: Differenzierung der Analyseschritte nach FérdermaRnahme

Im Folgenden werden die zehn umgesetzten Projekte
vorgestellt. Bei diesen Projekten ist das grofite Poten-
zial an Erfahrungswerten und Erkenntnissen erwartbar,
welche wiederum die Grundlage fir die Formulierung

von Empfehlungen bilden. Die hier genannten Projekt-
namen werden im weiteren Verlauf des Berichts als
Referenz verwendet.
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Abbildung 3: Teilnehmende des Initiativen-Coachings

Nr. 1: Initiativen-Coaching

Ziel des Projekts war es, bestehende und sich im Auf-
bau befindliche Regionalinitiativen bei der Entwicklung
ihrer Strukturen und Konzepte zu unterstiitzen. Von
2016 bis 2017 wurde dazu ein Qualifizierungs- und
Coaching-System pilotiert, an dem acht Regional-
initiativen teilnahmen. Vertreterinnen und Vertreter
dieser Initiativen besuchten drei mehrtigige Seminare
und sieben Vor-Ort-Coachings. Der Austausch zwischen
den Initiativen sowie eine begleitende Auswertung der
Module fiihrten zur Weiterentwicklung des Programms.
Nach Ende des Programms wurden Erfahrungen und
das gesammelte Wissen aus der Projektlaufzeit in einem
Handbuch zur Regionalvermarktung veréffentlicht,
welches als Praxisleitfaden und Nachschlagewerk fiir
Regionalinitiativen dient.

Trager: Bundesverband der Regionalbewegung e.V.

Ort: Feuchtwangen (rund 12.600 Einwohnerinnen
und Einwohner), Bayern

Mehr unter > www.regionalbewegung.de/
initiativen-coaching

Abbildung 4: Marktplatz in Bayreuth

Nr.2: Genusshauser

Aufbauend auf dem Erfolg der bereits etablierten
Genussregion Oberfranken verfolgte das Projekt das Ziel,
mit dem ,Genusshaus® ein lokales Verkaufszentrum -
dhnlich einem Supermarkt - flir regionale Spezialititen
zu entwickeln. Das Projekt stirkte wiahrend seiner Lauf-
zeit vor allem die Vernetzung der Akteure der Region.
Nach Projektende entstanden in den Folgejahren weitere
Ansitze zur regionalen Vermarktung, die die Projektidee
aufgriffen und fortsetzten.

Trager: Genussregion Oberfranken e.V.

Ort: Bayreuth (rund 73.000 Einwohnerinnen und
Einwohner), Bayern

Mehr unter -> www.genussregion-oberfranken.de
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Abbildung 5: Luftaufnahme der Insel Juist

Nr.3: Online-Markthalle (im)
Norden

Mit dem Projekt sollte ein Regionalvermarktungssystem
geschaffen werden, das regionale Produkte in der Stadt
Norden, dem Umland und auf der Insel Juist fiir Bevol-
kerung, Gastronomie und Géste verfligbar macht. Der
Vertrieb sollte tiber eine Online-Markthalle sowie einen
Wochenmarkt auf Juist erfolgen. Bis heute finden auf der
Insel regelméfige regionale Genusstage statt, bei denen
Gastronomiebetriebe regionale Produkte anbieten. Der
in der Forderlaufzeit gefundene Betreiber der Online-
Markthalle war jedoch vor allem daran interessiert, die
entwickelte Logistik in eine bestehende Plattform zu
integrieren. Dennoch bleiben die Genusstage auf Juist
ein positiver Effekt des Projekts, der zur Starkung der
Regionalvermarktung beitrégt, auch wenn die Plattform
nicht wie geplant in Betrieb genommen wurde.

Trager: ARSU GmbH, Stadt Norden, Inselgemeinde
Juist, Genossenschaft Gron Nérderland

Ort: Norden (rund 25.200 Einwohnerinnen und
Einwohner), Niedersachsen

Mehr unter > www.arsu.de/de/projekte/bule

28

Abbildung 6: Dorfladen in Pfaffenhausen

Nr.4: RegioDorfLaden

Um die Versorgung von Dorfliden mit regionalen
Produkten zu verbessern, regionale Liefernetzwerke

zu stirken und gemeinsame Vermarktungsstrategien

im Spessart zu etablieren, wurde 2017 das Projekt
»RegioDorfLaden“ durchgefiihrt. Zu den Zielen gehor-
ten Weiterbildungs- sowie Beratungsangebote fiir die
teilnehmenden Pilotliden sowie die Vernetzung zen-
traler Akteure in der Region. Das Projekt konnte seine
Ziele erfolgreich umsetzen, wodurch der Umsatz mit
regionalen Lebensmitteln gesteigert und Arbeitsplatze
in den Zulieferbetrieben gesichert wurden. Auch nach
dem Projektende erhielten die teilnehmenden Dorfliden
weiterhin Beratung und Begleitung. Obwohl die Pilotla-
den nach Auslaufen der Férderung teilweise geschlossen
wurden oder den Besitzer wechselten, bleibt das etab-
lierte Netzwerk aus Erzeugern, Verarbeitern und Dorf-
laden bestehen. Das Netzwerk hat unter anderem neue
Angebote wie Verkaufsautomaten hervorgebracht, auch
ehemalige Dorfladen-Betreiber sind nach wie vor aktiv.

Tréager: Spessart Regional e.V.

Ort: Bad Soden-Salmiinster (rund 13.600 Einwoh-
nerinnen und Einwohner), Hessen

Mehr unter > www.spessartregional.de/regio-
dorf-laden
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Abbildung 7: Marktplatz in Feuchtwangen

Nr.5: Nahversorgungszentren

Das Projekt hatte zum Ziel, ein Konzept fiir eine funktio-
nierende Stadt-Land-Beziehung zur Sicherung der regio-
nalen Nahversorgung in Feuchtwangen zu entwickeln.
Dies sollte erreicht werden, indem die Produktions-, Ver-
arbeitungs- und Vertriebsstrukturen der umliegenden
Ortsteile erfasst und geordnet werden. Zudem wurde
eine multifunktionale Markthalle im Stadtzentrum ge-
plant, die als bedarfsgerechter Verkaufsort dienen sollte.
Das Projekt wurde von 2016 bis 2017 als Verbundprojekt
zwischen dem Verein Artenreiches Land - Lebenswerte
Stadt eV. (ALLES e.V.) und der Stadt Feuchtwangen
durchgefiihrt. Der ALLES e.V. entwickelte wie geplant
ein Konzept fiir eine funktionierende Stadt-Land-Bezie-
hung zur Sicherung der regionalen Nahversorgung. Die
Markthalle konnte nicht realisiert werden.

Trager: Artenreiches Land - Lebenswerte Stadt e.V.,
Stadt Feuchtwangen

Ort: Feuchtwangen (rund 12.600 Einwohnerinnen
und Einwohner), Bayern

-"' > . 3 ‘g L A

Abbildung 8: Angebote und Lieferfahrzeug der Meck-Schweizer

Nr.6: Die Meck-Schweizer

Im Fokus des Projekts stand die Weiterentwicklung eines
Dorfladens zu einer Regionalvermarktungsinitiative, die
Landwirtschafts- und Gartenbaubetrieben sowie Lebens-
mittelherstellern eine gemeinsame Online-Plattform
zur Verfligung stellt. Mithilfe der BULEplus-Férderung
wurde zwischen 2016 und 2017 eine entsprechende
digitale B2B-Plattform entwickelt. Aus dem BULEplus-
Projekt entstanden diverse Folgeprojekte, unter anderem
wurden eine Lieferinfrastruktur und ein B2C-Angebot
aufgebaut. In diesem Kontext wurden eine Genossen-
schaft und eine GmbH gegriindet, die fiir das operative
Geschift verantwortlich waren. Wichtige Zielgruppen
wie Gastronomie, Gemeinschaftsverpflegung und
Einzelhandel konnten jedoch nicht erreicht werden.
Zudem fiihrte die inflationsbedingte Teuerung durch

die Corona-Pandemie und den Krieg Russlands gegen
die Ukraine zu einem Riickgang der Nutzung der
Plattform. Infolgedessen wurde die regionale Genossen-
schaft liquidiert, wiahrend gleichzeitig das Angebot der
Online-Plattform (ohne Lieferdienst) auf die Bundes-
ebene ausgeweitet wurde.

Trager: Regionales Unternehmensnetzwerk
Die Meck-Schweizer e.V.

Ort: Basedow (rund 650 Einwohnerinnen und
Einwohner), Mecklenburg-Vorpommern

Mehr unter > www.meck-schweizer.de
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Abbildung 9: EMMA am Standort Niederhambach

Nr.7: EMMA

Das Projekt befand sich zum Zeitpunkt der fachlichen
Auswertung in der Umsetzung. Es zielt darauf ab,
modulare, nachhaltige Versorgungsstationen zu schaf-
fen, welche die Daseinsvorsorge in der Region stirken
und den sozialen Zusammenhalt férdern. In einem
partizipativen Prozess wurden im Vorlauferprojekt
SMART-FOR-BIR von 2021 bis 2022 Bedarfe und Versor-
gungsliicken identifiziert und Losungsansétze entwi-
ckelt. Das ,EMMA“-Konzept sieht die Etablierung vier
personalfreier Nahversorgungsstationen in unterschied-
lichen Ortsteilen der Stadt Birkenfeld vor und wurde
von Februar 2023 bis Mai 2025 umgesetzt. Die Stationen
sind mit digitalen Technologien wie Low-Power Wide
Area Netzwerkprotokoll (eine Funktechnologie mit
sehr geringem Energieverbrauch) und zum Teil Photo-
voltaikanlagen ausgestattet, um Bezahlmaoglichkeiten,
Fillstandsmessungen und Stromversorgung zu ermog-
lichen. Erweiterungen wie Biirgercafés, Gepackaufbe-
wahrung oder die Abholung von Bestellungen sollen in
Zukunft ebenfalls integriert werden.

Trager: Verbandsgemeinde Birkenfeld

Ort: Birkenfeld (rund 7.200 Einwohnerinnen und
Einwohner), Rheinland-Pfalz
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Abbildung 10: Eine Kundin entlddt die Lieferdrohne

Nr.8: Stadt-Land-Drohne

Dieses Projekt befand sich wiahrend der fachlichen
Auswertung noch in der Umsetzung. Vorab (2021 bis
2022) wurde ein Konzept entwickelt und eine Mach-
barkeitsstudie durchgefiihrt. Im Mittelpunkt stand die
Frage, ob und wie Transportdrohnen zur Verbesserung
der Nahversorgung in ldndlichen Regionen beitragen
koénnen. Dafiir wurde ein Drohnenliefersystem instal-
liert, bei dem an einem zentralen Platz in der Gemeinde
Wusterhausen/Dosse sowie in zwei abgelegenen Orts-
teilen Start- und Landeplitze (Drone Ports) fiir die
Drohnen errichtet wurden. Die im Projekt als Markt-
schwalben bezeichneten Drohnen liefern Produkte an,
welche von Einzelhdndlern in Wusterhausen bezogen
werden. Die Umsetzung des Projekts begann im April
2023, die erste Marktschwalbe flog im Mai 2024. Auch
wenn die Marktschwalbe zum Zeitpunkt der Auswer-
tung noch nicht im Regelbetrieb unterwegs war, wurden
mit dem innovativen Projekt Meilensteine hinsichtlich
der rechtlichen Regelungen beim Einsatz von Drohnen
flr die Daseinsvorsorge erreicht.

Trager: Gemeinde Wusterhausen/Dosse

Ort: Wusterhausen/Dosse (rund 5.700 Einwohnerin-
nen und Einwohner), Brandenburg

Mehr unter > www.stadt-land-drohne.de
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Abbildung 11: Markthalle Neun in Berlin-Kreuzberg als
Ausgangsort der Plattform Neun

Nr.9: Plattform Neun

Das Ziel des Projekts war es, die Direktvermarktung
regionaler kleinbiduerlicher Erzeugnisse an Gastrono-
mien in Berlin Giber eine Online-Plattform zu stirken
und so landliche Rdume zu unterstiitzen. Das Projekt

lief von 2017 bis 2019. Wahrend der Projektlaufzeit
wurde die Plattform erfolgreich entwickelt, aufgrund
der Corona-Pandemie kam sie anschlieflend aber nicht
wie geplant in Betrieb. Engagierte Akteure setzten jedoch
die Direktvermarktung durch das bestehende regionale
Netzwerk und iiber etablierte Kommunikationswege

wie Messengerdienste aktiv fort. Im Jahr 2024 griff das
ausgegriindete Unternehmen Plattform 2020 die
urspriingliche Idee wieder auf und entwickelte sie gezielt
weiter: Der digitale Marktplatz, der den direkten Kontakt
zwischen Erzeugernetzwerk und Verbrauchenden her-
stellt, wurde iberarbeitet und neu gestartet. Die Platt-
form ermoglicht nun insbesondere Gastronominnen
und Gastronomen in Berlin einen direkten Zugang zu
regionalen Erzeugnissen aus landlichen Rdumen.

Trager: Markthalle Neun GmbH

Ort: Berlin (rund 3,8 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohner)

Mehr unter > www.plattform2020.berlin

Abbildung 12: Teilnehmende der Jurysitzung der Besten 100

Nr.10: Die Besten 100

Dieses Projekt wurde von 2018 bis 2020 geférdert. Der
Fokus lag auf der Entwicklung einer starken Regional-
marke fiir den Vogelsbergkreis, die regionale Food- und
Non-Food-Produkte sichtbarer machen und stirken
soll. Es wurde eine gezielte Offentlichkeitsarbeit aufge-
baut, ein einheitliches Corporate Design gestaltet und
eine Bilderwelt fiir die neu geschaffene Regionalmarke
sVogelsberg Original“ kreiert. Mehr als 300 Produkte
wurden seither zertifiziert, die Marke gewann iber
Social-Media-Kanile 2.000 Follower. Aus Sicht des Land-
kreises ist die Marke besonders relevant als Bestandteil
des Standortmarketings und der regionalen Wirtschafts-
forderung und soll perspektivisch auch eine tiberregio-
nale Wirkung und Strahlkraft entwickeln. Zur Zeit der
fachlichen Auswertung stand die Entwicklung einer
professionellen Betriebs- und Organisationsstruktur im
Fokus, die das Einwerben von Fordermitteln und ein
starker unternehmerisch ausgerichtetes Agieren ermog-
lichen soll. Hinsichtlich der zukiinftigen Finanzierung
ist zudem das Erheben von Mitgliedsbeitragen fiir die bis
dato kostenfreie Nutzung der Marke und in Zusammen-
hang damit die Wirtschaftlichkeit ein relevantes Thema.

Trager: Amt fiir Wirtschaft und den landlichen
Raum, Vogelsbergkreis

Ort: Lauterbach (rund 13.000 Einwohnerinnen und
Einwohner), Hessen

Mehr unter -> www.vogelsberg-original.de
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2.2 Zentrale Ansatze fur die Zielerreichung

Das tibergeordnete Ziel aller Projekte war die Férderung
der regionalen Wertschopfungsketten und Nahversor-
gung, mit einem besonderen Fokus auf der Stirkung
regionaler Lieferbeziehungen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, kristallisieren sich fiinf zentrale Ansatze heraus,
die in den Projekten verfolgt wurden. Einige der Projekte
kombinierten mehrere dieser Ansatze, um umfassendere
Losungen zu bieten.

Online-Vermarktung
regionaler Produkte
(3 Projekte)

Qualifizierung fiir die
Regionalvermarktung
(3 Projekte)

Abbildung 13: Ansétze der Modell- und Demonstrationsvorhaben
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Neben dem priméren Ziel der Stirkung der regionalen
Wertschopfungsketten und Nahversorgung war ein
Querschnittsziel in allen Projekten die Férderung der
Vernetzung von (relevanten) Akteuren. Diese spielt eine
zentrale Rolle, um die Nachhaltigkeit und die langfristige
Wirkung der Projekte zu sichern und die Entwicklung
regionaler Strukturen voranzutreiben. Alle Projekte
fihrten daher zu neuen oder gestirkten wirtschaftlichen
oder sozialen Beziehungen zwischen den beteiligten
Akteuren und Zielgruppen.

Regionalmarken-
Aufbau
(1 Projekt)

Stationdre Nahversorgung
unter Einbeziehung regionaler
Produkte (5 Projekte)

Logistik und
Aufbau eines
Transportsystems
(1 Projekt)
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Stationdre Nahversorgung unter Einbeziehung regionaler Produkte

Diesem Ansatz konnen die meisten Projekte zugeordnet
werden:

- Genusshiuser

> Online-Markthalle (im) Norden
- RegioDorfLaden

- Nahversorgungszentren

> EMMA

Alle Projekte konzentrierten sich darauf, den Zugang zu
regionalen Lebensmitteln und Produkten zu verbessern,
sei es durch die Férderung von Dorfliden, Markthallen
oder Online-Verkaufsplattformen. Dabei stirkte jedes
Projekt regionale Liefernetzwerke, indem es die Zusam-
menarbeit zwischen Erzeugerbetrieben, verarbeitenden
Betrieben und dem Handel unterstiitzte. Dies sollte fiir
eine stirkere lokale Wertschépfung und nachhaltige
Geschiftsmodelle in der Region sorgen. Die Projekte ver-
folgten das Gibergeordnete Ziel, die Nahversorgung der
Bevolkerung mit regionalen Produkten sicherzustellen
und so eine nachhaltige, regionale Wirtschaft zu férdern.
Dabei wurde die Diversitit in den Vertriebswegen be-
tont, sei es durch stationidre Mérkte oder flexible Markt-
tage, die an geografische Besonderheiten angepasst sind
(beispielsweise die Berticksichtigung des Tidestands ftir
die Insel-Belieferung). Bei Dorfliden, Medien und Politik
war das Interesse an den Projekten oft grofR, wihrend
die Akzeptanz von Endverbraucherinnen und -verbrau-
chern nicht durchgingig gegeben war. Oft bestand eine
Diskrepanz aus grundsétzlicher Unterstiitzung und
tatsdchlichem Kaufverhalten.

|

In allen zugeordneten Projekten kamen innovative Kon-
zepte zum Einsatz. Sie setzten auf Strategien und Mo-
delle wie Multifunktions-Markthallen, regionale Veran-
staltungen oder die Integration regionaler Spezialititen
in das Angebot von Supermirkten, um die Verfiigbarkeit
regionaler Produkte zu erh6éhen und die Vermarktung zu
optimieren. Die Modell- und Demonstrationsvorhaben
dieses Ansatzes waren oft mit hohen personellen und
finanziellen Aufwinden verbunden, insbesondere fiir die
Netzwerkarbeit und Begleitungsangebote, aber auch fiir
Investitionen. Zwei Projekte wurden nicht wie geplant
umgesetzt, und auch in den umgesetzten Vorhaben ist
die Wirkung lokal begrenzt. So werden - trotz positiver
Verdnderungen - die Kosten hoher als der Nutzen einge-
schitzt.?

20 Auch einige Projekte, die in der Konzeptphase der FordermaRnahme ,LandVersorgt” geférdert wurden, verfolgten den Ansatz Stationare Nahversor-
gung unter Einbeziehung regionaler Produkte. Weil die Umsetzung nicht geférdert wurde, wurden keine Fallstudien zu ihnen erstellt.
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Online-Vermarktung regionaler Produkte

Drei Projekte fokussierten sich auf die Online-Vermark-
tung regionaler Produkte:

> Online-Markthalle (im) Norden
- Die Meck-Schweizer
- Plattform Neun

Die Projekte verfolgten das Ziel, regionale Produkte
uber Online-Plattformen zu vermarkten, um die Reich-
weite fiir Erzeugerbetriebe zu erhéhen und gleichzeitig
die Sichtbarkeit und den Absatz regionaler Produkte
auch auflerhalb des Herkunftsgebiets zu starken. Alle
Projekte planten ihre Plattformen nicht nur fiir End-
verbrauchende, sondern vor allem als B2B-Verkaufs-
plattform fiir Gastronomie, Einzelhandel und Gemein-
schaftsverpflegung zu nutzen. Dabei setzten die Projekte
auf digitale Losungen, um regionale Produkte fiir die
Zielgruppen zugdnglich zu machen. Sie wollten die Ver-
marktung durch Online-Plattformen stirken, um einen
besseren Zugang zu lokalen Erzeugnissen zu schaffen
und eine breitere Abnehmerbasis zu erreichen.

Durch den innovativen Charakter war vor allem die
mediale Aufmerksambkeit, das Interesse von Politik und
regionalen Verbidnden hoch. Erzeugerbetriebe zeigten
hiufig eher méfiges Interesse, auch die Gastronomie
und Endverbrauchende als Zielgruppen konnten nur in
Teilen erreicht werden.

Projekte stieRen wihrend der Projektlaufzeit auf wirt-
schaftliche Herausforderungen, wie etwa einen Nach-
frage-Riickgang wihrend der Corona-Pandemie, die
Teuerung der Lieferungen oder die Schwierigkeit, einen
nachhaltigen wirtschaftlichen Betrieb aufzubauen. Ins-
besondere logistische Herausforderungen, die bei einer
Online- und Direktvermarktung zu bewerkstelligen

sind (zum Beispiel zusitzlich Lagerung von Produkten,
Abholung- und Auslieferungskoordination), haben die
Projektkapazititen schnell Giberfordert. Die dargestellten
Herausforderungen fiihrten unter anderem dazu, dass
nur die im Projekt ,,Die Meck-Schweizer” entwickelte
Online-Plattform im urspringlich geplanten Umfang
umgesetzt werden konnte. Der Aufwand fiir die Ent-
wicklung der Plattform war zwar hoch, durch die lang-
fristige Nutzbarkeit und Méglichkeit der Ubertragbarkeit
wird das Verhéltnis von Kosten und Nutzen jedoch als
positiv eingeschétzt.”

N\ ()
N
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Q

21 Auch einige Projekte, die in der Konzeptphase der FordermaRnahme ,LandVersorgt” geférdert wurden, verfolgten den Ansatz Online-Vermarktung
regionaler Produkte. Weil die Umsetzung nicht gefordert wurde, wurden keine Fallstudien zu ihnen erstellt.

34



PROJEKTANSATZE UND WIRKUNGEN

Qualifizierung fir die Regionalvermarktung

Es wurden drei Projekte umgesetzt, die jeweils auf spe-
zifische Weiterbildungs- und Coachingmafinahmen fiir
die beteiligten Akteure setzten:

- Initiativen-Coaching
- RegioDorfLaden
- Stadt-Land-Drohne

Es wurde eine praxisorientierte und zielgruppen-
spezifische Herangehensweise verfolgt, um den Teil-
nehmenden Fihigkeiten zu vermitteln, die direkt in der
regionalen Arbeit angewendet werden kénnen (zum
Beispiel Marketing, Lebensmittelrecht und -deklaration,
Logistik, Technologie). Die Zielgruppen umfassten dabei
ein breites Spektrum und schlossen Regionalinitiativen,
Dorfldden, Privataushalte und den Einzelhandel ein.

Eine fortlaufende Begleitung und Auswertung der Maf3-
nahmen ermoglichte es, die Qualifizierungsangebote
anzupassen und die Entwicklung langfristig zu férdern.
Das Interesse an den Qualifizierungsangeboten war

bei den Zielgruppen durchgingig hoch, die Angebote
wurden sehr positiv aufgenommen. Die MaRnahmen
sind in ihrer Durchfiihrung insgesamt zwar aufwindig,
haben aber auch eine grofie und vor allem langfristige
Wirkung - die im ,Initiativen-Coaching® beratenen Teil-
nehmenden profitieren teils bis heute von dem Angebot.
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Logistik und Aufbau eines Transportsystems

Ein Projekt bezog sich primir auf diesen Ansatz:
- Stadt-Land-Drohne

Im Mittelpunkt stand die effiziente Versorgung abgele-
gener Gebiete mit Giitern des tdglichen Bedarfs. Fir den
Einsatz von Drohnen wurden logistische Infrastrukturen
wie Start- und Landeplitze und eine digitale Bestellplatt-
form entwickelt, um die Nahversorgung zu verbessern
und bestehende Lieferstrukturen zu erweitern. Ziel war
es, ein innovatives Transportsystem in einem abgelege-
nen Ortsteil zu erproben und langfristig nachhaltige Ver-
sorgungsstrukturen zu schaffen beziehungsweise diese
zu ergianzen. Das Angebot wurde bei Verbraucherinnen
und Verbrauchern und medial sehr positiv aufgenom-
men, auch Einzelhdndler konnten gewonnen werden.

Regionalmarken-Aufbau

Ein Projekt verfolgte das Ziel eine Regionalmarke aufzu-
bauen:

- Die Besten 100

Das Projekt veranschaulichte den Ansatz durch den Auf-
bau einer Regionalmarke zur Férderung und Steigerung
der Sichtbarkeit regionaler Produkte und Spezialitéiten.
Wesentliche Mafinahmen waren die Entwicklung eines
einheitlichen Corporate Designs, gezielte Offentlich-
keits- und Netzwerkarbeit sowie die Zertifizierung von
regionalen Produkten. Social Media wurde genutzt, um

Projekte mit diesem Ansatz sind oft herausfordernd, da
Logistik- und Transportsysteme aufwindig und kosten-
intensiv in der Umsetzung sind. So wird auch hier der
Aufwand fiir Investition und die Kldarung rechtlicher
Rahmenbedingungen als hoch bewertet, wihrend der
direkte Nutzen nur eine lokal begrenzte Zielgruppe er-
reicht. Der Mehrwert des Projektes wird vor allem in der
geleisteten Pionierarbeit gesehen, die einen Prizedenz-
fall fiir Lieferungen per Drohne in ganz Deutschland
schafft und so fr weitere Projekte die Kosten senkt.
Ein hoher Reifegrad und realistische Einschitzungen
sind hier die Voraussetzung fiir eine Verstetigung und
eine Ubertragung des Angebots.>

die Reichweite zu erh6hen und die regionale Identifi-
kation zu stiarken. Die Aufwendungen fiir diese Maf3-

nahmen werden als hoch bewertet und sind fiir einen
erfolgreichen weiteren Betrieb gleichbleibend hoch.

Die Kosten werden im Vergleich zum Nutzen als ange-
messen eingeschitzt, da insgesamt eine zufriedenstellen-
de Wirkung eingetreten ist. Bei Verbraucherinnen und
Verbrauchern, bei Tourismusakteuren und Erzeuger-
betrieben wurde die Regionalmarke sehr positiv aufge-
nommen, wobei letztere vor allem an Sichtbarmachung
und Vernetzung Interesse hatten.

22 Auch ein Grofteil der Projekte, die in der Konzeptphase der FérdermalRnahme ,,LandVersorgt” geférdert wurden, verfolgten den Ansatz Logistik und
Aufbau eines Transportsystems. Weil die Umsetzung nicht gefordert wurde, wurden keine Fallstudien zu ihnen erstellt.
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2.3 Zielerreichung und Wirkungen

In der Gesamtbetrachtung der Zielerreichung der
geforderten Projekte zeigt sich, dass die tiberwiegende
Anzahl ihre selbst gesteckten Ziele vollstdndig oder
zumindest teilweise erreichten. Diese Bewertung beruht
einerseits auf der Dokumentenanalyse und den Fallstu-
dien, andererseits deckt sich dies auch mit der Selbst-
wahrnehmung der Projekte. So gaben tiber 82 Prozent
der Projekte in der Online-Befragung an, ihr Projekt als
sehr beziehungsweise eher erfolgreich einzuschitzen
(siehe Abbildung 4). Besonders hiufig wurden gemaifs der
Online-Befragung dabei die Ziele zur Einbindung von
Akteuren entlang der Lebensmittel-Wertschépfungsket-
te erreicht: 76 Prozent der Projekte werten die Zieler-
reichung als gegeben (siehe Abbildung 5). Auch die Ziele
zum Aufbau und zur Stirkung von Netzwerken regio-
naler Akteure, zur Einbindung kommunaler Entschei-
dungstrigerinnen und -triger sowie von Biirgerinnen
und Biirgern wurden von jeweils knapp zwei Dritteln
der Projekte positiv bewertet.

Wie schitzen Sie selbst den Erfolg Ihres Projektes ein?

=
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Abbildung 14: Ergebnisse der Online-Befragung zur Selbstein-
schatzung des Projekterfolgs, Angaben in Anzahl der Nennungen

Haben Sie Ihre Ziele zur Einbindung von Akteuren vor Ort
entlang der Lebensmittel-Wertschépfungskette erreicht?
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Abbildung 15: Ergebnisse der Online-Befragung zur Erreichung
von Akteuren entlang der Lebensmittel-Wertschopfungskette,
Angaben in Anzahl der Nennungen
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Einflussfaktoren fiir die Zielerreichung

Es gibt verschiedene Einflussfaktoren, die den Projekt-
erfolg forderten oder hemmten. Dabei spielten pro-
jektimmanente Faktoren, aber auch externe Einfliisse
eine Rolle. Abbildung 6 zeigt Erfolgs- und Hemmfak-
toren fiir die Zielerreichung der Modell- und Demons-
trationsvorhaben, die jeweils in projektinterne und
projektexterne Faktoren unterschieden werden kénnen.
Die Faktoren wurden im Rahmen der Fallstudien identi-
fiziert und im Synthese-Prozess konkretisiert.

Projektinterne Erfolgsfaktoren

Als projektinterne Faktoren haben sich insbesondere
fundiertes Wissen zu bestehenden Bedarfen vor Ort
sowie zu Besonderheiten regionaler Wertschopfungs-
ketten als positiv auf die Zielerreichung ausgewirkt. So
konnten die Projekte von vornherein bedarfsgerecht
konzipiert und umgesetzt werden, sodass die Zielgrup-
pen erreicht werden konnten und die Mafnahmen

den Beteiligten einen echten Mehrwert verschafften.
Zusatzlich war fiir den Aufbau regionaler Netzwerke im

Lebensmittelbereich das Wissen tiber die vorhandenen
Akteure und Lieferstrukturen von grofdem Vorteil, da
diese notwendige Wissensbasis nicht erst im Projekt
aufgebaut werden musste. Teilweise bestand auch schon
ein vertrauensvolles Verhiltnis zwischen Projektverant-
wortlichen und -partnern. Dabei war es nicht zwingend
erforderlich, dass diese Expertise innerhalb des Projekt-
teams abgebildet wurde. Auch eine externe Beratung zu
diesen Themen zeigte sich als erfolgreiche Strategie.

Projektexterne Erfolgsfaktoren

Als wichtige externe Faktoren fiir den Projekterfolg
haben sich insbesondere die regionalen Strukturen und
das Engagement der beteiligten Akteure erwiesen. Dort,
wo Projekte an bereits etablierte (iiber-)regionale Struk-
turen und Netzwerke ankniipfen konnten, erwies sich
dies als Startbonus, der sich insbesondere im Hinblick
auf die Unterstiitzung durch Verwaltung und Politik bei
den notwendigen Genehmigungsverfahren oder Ent-
scheidungen als sehr forderlich erwies.

PROJEKTINTERN

Vorhandenes Wissen und methodische Expertise

- Fundiertes Wissen zu bestehenden Bedarfen vor
Ort

- Wissen liber Besonderheiten regionaler Wert-
schopfungsketten (allgemein und spezifisch in
der Region der Projektumsetzung)

- Professioneller, zielgruppengerechter Einsatz von
Beteiligungsformaten

> Uberschdtzte Bedarfe vor Ort: im Projekt erfass-
te Bedarfe stimmten nicht mit tatsachlichem
(Einkaufs-) Verhalten der Zielgruppen tberein;
Bedarfs- und Problemwahrnehmung schwankte
zwischen verschiedenen Zielgruppen

- Fehlendes Konzept fiir den langfristigen Betrieb:
Verkniipfung von gemeinnitzigen und wirt-
schaftlichen Zielen herausfordernd; wirtschaftli-
che Tragfahigkeit aufgrund geringer Kaufkraft far
(regionale und oft teurere) Produkte/Dienstleis-
tungen nicht ausreichend

HEMMFAKTOREN

- Keine passenden Betriebspartner (Verarbeitungsbe-
triebe fehlen, Zusammenarbeit mit GroRhandlern
oft als schwierig bewertet)

- Geringe Risikobereitschaft/begrenztes Risikokapital
fur Investitionen

- Langwierige rechtliche & biirokratische Prozesse:
komplizierte Genehmigungsverfahren

- Ungiinstige & volatile gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen: Corona-Pandemie (v.a. fiir Vernetzung
negativ); Riickbesinnung auf regionale Lebensmittel
vs. Inflation und sinkende Kaufkraft

ERFOLGSFAKTOREN

Bestehende regionale Strukturen und engagierte
Akteure

- Anknipfung an bestehende Strukturen und Netz-
werke (regional und Gberregional)

- Beteiligung intrinsisch motivierter Akteure im
Netzwerk (Personen oder Organisationen)

- Zusammenhalt im Netzwerk

- Unterstlitzung aus Verwaltung und Politik

PROJEKTEXTERN

Abbildung 16: Erfolgs- und Hemmfaktoren fiir die Zielerreichung der BULEplus-Projekte

38



PROJEKTANSATZE UND WIRKUNGEN

Projektinterne Hemmfaktoren

Ein zentraler, projektinterner hemmender Faktor war
eine Uberschitzung der tatsichlichen Bedarfe der Ziel-
gruppen vor Ort. In der fachlichen Auswertung zeigte
sich haufig, dass die in der Konzeptphase ermittelte oder
angenommene Bedarfslage als (sehr) hoch eingeschitzt
wurde. Allerdings basierte die Bedarfsanalyse oft auf me-
thodisch unzureichenden Verfahren, wie der Sammlung
von Unterschriften oder der Erhebung von unverbind-
lichem Interesse am zukiinftigen Einkaufsangebot. In
vielen Projekten stimmten die erfassten Bedarfe daher
nicht mit dem spiteren tatsichlichen (Einkaufs-)Verhal-
ten der Zielgruppen tiberein, sodass die wirtschaftliche
Tragfahigkeit nicht gewéhrleistet war.

Dartber hinaus fehlte es in vielen Projekten an einem
tragfihigen Konzept fiir den langfristigen Fortbestand
des Projektes. Dies lag insbesondere an zwei Ursachen:
Einerseits erwies sich die Verkniipfung von ideellen
beziehungsweise gemeinniitzigen und wirtschaftlichen
Zielen - beispielsweise die Leistung eines Beitrags zur
Daseinsvorsorge und das Generieren von Einkiinften
uber einen Online-Shop - als biirokratische und recht-
liche Hiirde. Andererseits wurde auch die Kaufkraft
beziehungsweise die Preissensibilitat der lokalen/regio-
nalen Zielgruppe in Bezug auf den Erwerb regionaler,
héufig teurerer Produkte und Dienstleistungen iiber-
schitzt. Dies fiihrte zu einer zu geringen wirtschaftli-
chen Tragfiahigkeit des Geschéftsmodells.

Projektexterne Hemmfaktoren

Projektexterne Hemmfaktoren lagen vor allem in

der schwierigen und langwierigen Suche nach einem
passenden Betriebspartner fiir die in den Projekten
entwickelten Konzepte. Dabei wurde je nach Projekt und
regionalen Strukturen von Liicken auf unterschiedlichen
Ebenen der Wertschopfungskette berichtet. Wahrend es
in einigen Regionen an geeigneten Verarbeitungsbetrie-
ben fehlte, beschrieben andere die Herausforderung bei
der Einwerbung von Risikokapital fiir notwendige Inves-
titionen. Auf Ebene der Vertriebspartner blieb in vielen
Fallen nur die Zusammenarbeit mit Grofthandlern als
mogliche Option, die sich hiufig jedoch als schwierig
beziehungsweise unwirtschaftlich herausstellte. Griinde
hierfiir liegen in den unterschiedlichen Vertriebs- bezie-
hungsweise Absatzmengen von Grofthindlern gegen-
tber Dorfliden oder regionalen Plattformen. Wahrend
sich der Vertrieb kleinerer Mengen regionaler Produkte
fr den Grofthandel nicht lohnt, beziehungsweise nur
mit preislichem Aufschlag realisierbar wire, kénnen die
regionalen Absatzwege die tiblichen Liefermengen des
Grofthandels nicht verarbeiten.

Schliefilich sind als einschriankende externe Faktoren
auch die ungiinstigen und volatilen gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen zu nennen, die den Projektzeit-
raum der untersuchten 21 Projekte préigten. So fiel der
Zeitraum fiir viele Projekte in die Corona-Pandemie.

Die unterschiedlichen Mafinahmen zur Eindimmung
der Pandemie, allen voran die Kontaktbeschrankungen,
wirkten sich negativ auf die Vernetzungsmoglichkei-

ten aus. Gerade diese waren in vielen Féllen jedoch ein
zentraler Baustein zur Projektumsetzung (siehe hierzu
auch Kap. 2.2). Auch die starke Inflation in den vergange-
nen Jahren hemmte die Zielerreichung der Projekte. Die
damit einhergehende sinkende Kaufkraft wirkte dabei
kontrar zu der Zielsetzung der Projekte, eine Riickbesin-
nung auf regionale - hiufig teurere - Lebensmittel in der
Gesellschaft zu fordern.

Meist lief sich keine dauerhafte Losung fiir die Proble-
me finden, weshalb die betroffenen Projekte stagnierten
oder ihren Umfang reduzierten. Ein Grofdteil der Hem-
mnisse wirkte sich vor allem auf die Verstetigung der
Projekte und nicht die unmittelbare Projektdurchfiih-
rung aus, weshalb die Manahmen zwar planméfig
umgesetzt wurden, nach Ende der Forderung aber nicht
fortgesetzt werden konnten. Lediglich die Kontakt-
beschrinkungen wihrend der Corona-Pandemie hatten
direkte Auswirkungen fiir den Projektablauf. Die geplan-
ten Beteiligungsprozesse wurden durch Informations-
mafinahmen ersetzt und bestmdoglich durchgefiihrt,
aber auch hierfiir konnte keine befriedigende Losung
gefunden werden.
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Zur Einordnung der Zielerreichung ist hervorzuheben,
dass es sich tiberwiegend um Ziele auf Output-Ebene
handelte - also beispielsweise die Durchfithrung be-
stimmter Aktivititen oder die Erreichung einer vorab
definierten Anzahl an Akteuren. Inwiefern die Ziele
erreicht werden konnten, hat also nur begrenzt Aus-
sagekraft Giber die direkten und/oder lingerfristigen
Wirkungen der Projekte mit Blick auf die Starkung
regionaler Wertschopfungsketten und Nahversorgung.
Im Folgenden werfen wir daher einen genaueren Blick
auf die tatsdchlich eingetretenen Verdnderungen vor
Ort, die durch die Projekte bewirkt wurden.

Wirkungen der Projekte

Mit Blick auf die Wirksamkeit der Projekte kann zu-
néchst iibergeordnet festgestellt werden, dass insgesamt
durch die BULEplus-Férdermafnahmen Netzwerke
regionaler Akteure als Transformationsagenten und
Impulsgebende in 1indlichen Raumen gestirkt werden
konnten. Diese Akteure sind Personen oder Institutio-
nen, die aktiv Verdnderungsprozesse in ihren Regionen
anstofen, begleiten und gestalten — insbesondere im
Kontext gesellschaftlicher, 6kologischer oder wirtschaft-
licher Transformationen. Im Rahmen der Fallstudien
zeigte sich ein Gesamtbild von engagierten Stakeholdern
in landlichen Regionen, die in den geférderten Modell-
und Demonstrationsvorhaben wertvolle Erfahrungen
sammeln und ihre Expertise weiter ausbauen konnten.
Die in den Projekten entstandenen Netzwerke bestehen
héufig tiber das Projektende hinaus und sind auch meh-
rere Jahre danach aktiv. Dabei unterscheiden sich Art
und Tiefe der Netzwerke. Wahrend sich einige Beziehun-
gen aus den Projektkontexten als aktive Partnerschaften
verstetigt haben, handelt es sich in anderen Féllen um
losere Kontakte, die bei Bedarf als Austausch- oder Ko-
operationspartnerinnen und -partner aktiviert werden.

Uber diese tibergeordneten Wirkungen hinaus erzielten
die Projekte vielfaltige direkte Effekte auf regionaler
Ebene. Insgesamt lésst sich feststellen, dass sich die Vor-
haben durch Innovationscharakter auszeichneten und
Impulse fiir Folgeaktivititen lieferten. Die bisherigen
messbaren Wirkungen in Bezug auf die Wertschopfung,
Verstetigung und Ubertragbarkeit fallen dabei aber
gering aus. In den Projekten wurden jedoch wertvolle
Netzwerke aufgebaut und Erfahrungen im Umgang mit
herausfordernden Rahmenbedingungen gemacht, aus
denen in den Kapiteln 3 und 4 Handlungsempfehlungen
abgeleitet werden.
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Die Projekte der Fordermafnahme ,LandVersorgt”
hatten das tibergeordnete Ziel, die Nahversorgung zu
verbessern. Die beiden Projekte, bei denen die Umset-
zung geférdert wurde, waren zum Zeitpunkt der Erhe-
bung noch nicht abgeschlossen, weshalb keine finale
Bewertung vorgenommen werden konnte. Bereits jetzt
haben sie aber iberregionale Impulse gesetzt, indem
sie Neuartiges erprobt und rechtliche sowie technische
Moglichkeiten ermittelt haben, sodass Praktikerinnen
und Praktiker - auch in anderen Regionen - auf diesem
Wissen aufbauen kénnen.

Die sechs untersuchten Projekte der Fordermaf3nahme
»Regionalitit und Mehrfunktionshiuser” setzten die
Foérderung der Daseinsvorsorge als eines von mehreren
Teilzielen um und konnten somit einen Beitrag zur
Nahversorgung leisten. Dieser ist vor allem qualitativer
Natur und betrifft eine Verbesserung des Sortiments und
Angebots durch Einbeziehung regionaler Erzeugnisse.
Zudem konnten in einem Projekt Schlieffungen von
Dorfliden verhindert beziehungsweise neue Losungen
ftr die Standorte gefunden werden, sodass die lokale
Versorgung auf gleichbleibendem Niveau gehalten
wurde.

Die Projekte leisteten somit einen Beitrag zur Erreichung
der Ziele des BULEplus. Die gestarkten Akteursnetzwerke
entwickelten stetig neue Ansitze in ihren Regionen und
wirken weiterhin vorteilhaft fiir die Zukunftsfahigkeit
landlicher Rdume. Sie setzten Impulse, entwickelten
Loésungen und konnten aus deren Erprobung Erkennt-
nisse fiir Praktikerinnen und Praktiker generieren.
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Wirkungen in den Projektregionen

Die fachliche Auswertung zeigt, dass durch die BULEplus-
Forderung ein positiver Beitrag zur stationdren Nahver-
sorgung und Vermarktung regionaler Produkte geleistet
wurde. Der Aufbau oder die Vergréflerung eines star-
ken Netzwerks aus Vermarktungsorten und Erzeuger-
sowie Verarbeitungsbetrieben ist die oft effektvollste
und in vielen Fillen bis heute bestehende Wirkung

der Modell- und Demonstrationsvorhaben. Im Projekt
~RegioDorfLaden“ wurden beispielsweise durch den
Aufbau eines Netzwerks aus Dorfladen und Erzeugern
in einigen Fillen Schliefungen verhindert, einstmalige
Standorte von Dorfliden durch Automaten abgefan-
gen und auch zusitzliche Standorte fir die stationire
Nahversorgung aufgebaut. Insgesamt konnte so in vielen
Dorfern auch eine qualitative Verbesserung von Nah-
versorgungsangeboten erreicht werden, wihrend durch
die verhinderten Schlieffungen das Versorgungsniveau
gehalten wurde. Auf Seiten der Betreibenden wurde das
Vermarktungsvolumen regionaler Produkte gesteigert,
was in mindestens einem Vorhaben zur Sicherung von
Arbeitsplatzen fiihrte.

Auch mit Blick auf die Online-Vermarktung regionaler
Produkte konnen direkte Wirkungen der geférder-

ten Projekte festgestellt werden. Insbesondere wurde
die Koordination von Erzeugerbetrieben und Kund-
schaft verbessert, die gemeinsame Verwendung von
Online-Losungen fiihrte zudem zu effizienteren regio-
nalen Vermarktungswegen beziehungsweise auch dem
Aufbau neuer Lieferbeziehungen. So wurde im Projekt
»Die Meck-Schweizer” eine B2B-Handelsplattform
entwickelt, die in angepasster Form bis heute besteht
und den direkten Handel zwischen Produzierenden
und Gewerbekundinnen und -kunden aus einer Region
ermoglicht. Ausgehend von der Handelsplattform legte
das BULEplus-Projekt zudem die Grundlage flir weite-
re Projekte zur Logistik und Regionalvermarktung der
Beteiligten. Allerdings wurden viele Giiter auch abseits
der Plattform gehandelt. Im Projekt ,,Plattform Neun“
wurde ebenfalls eine Handelsplattform fiir Direktver-
marktung zwischen regionalen Erzeugern und Gastro-
nomie in Berlin entwickelt. Dass diese online geschaltet
werden konnte, ist der Fortfiihrung der Zusammenarbeit
der Projektakteure nach Férderende und dem Netzwerk
zuzuschreiben, das im Projektverlauf gestarkt und aus-
gebaut werden konnte.

Eine weitere Wirkung der BULEplus-Férderungen kann
hinsichtlich der Qualifizierung und Beratung zu Regional-
vermarktung festgestellt werden. So konnten beispiels-
weise fir die Teilnehmenden am ,Initiativen-Coaching*
individuelle, konkrete Veranderungen festgestellt wer-
den. Eine Regionalvermarktungsinitiative befand sich
in der Aufbauphase und konnte durch den fachlichen
Input und die kollegiale Beratung im Coaching-Prozess
ein tragfahiges Finanzierungsmodell entwickeln. Eine
andere Initiative wurde im Rahmen des Coachings dazu
ermutigt und beféhigt, einen Landesverband innerhalb
des Bundesverbands der Regionalbewegung e.V. zu
griinden. Durch die Coaching- und Schulungsangebote
wurde der Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen
etablierten und neuen Initiativen geférdert, was zu
einem Wissenszuwachs bei den Teilnehmenden fiihrte.
Das Projekt leistet zudem durch das entwickelte Hand-
buch bis heute einen Beitrag zur Qualifizierung von
Regionalvermarktungsinitiativen.

Mit dem Aufbau einer Regionalmarke konnten im
Rahmen der BULEplus-Férderung Wirkungen bei den
Erzeugerbetrieben sowie auch in der Region erzielt wer-
den. Im Projekt ,,Die Besten 100“ wurde durch die Etab-
lierung einer Regionalmarke die Sichtbarkeit regionaler
Produktionsbetriebe in der Region gestirkt. Im Rahmen
einer Weihnachtsaktion wurde zudem mindestens
temporir die Nachfrage nach den regionalen Produkten
deutlich erhoht und einige Produkte konnten bei Ein-
zelhdndlern gelistet werden. Auf regionaler Ebene trug
der Aufbau der Regionalmarke zum Standortmarketing
bei, schuf regionale Identifikationspunkte und wirkte
sich nach Aussage des Projektverantwortlichen positiv
auf die Verbundenheit von Erzeugern mit der Region
Vogelsbergkreis aus.

Mit Blick auf Logistik-Lésungen erfolgte durch die
BULEplus-Forderung eine praktische Erprobung von
Drohnen fir den Transport von Waren des tiglichen
Bedarfs. Im Projektrahmen konnten gute Voraussetzun-
gen fiir die Verbesserung der Nahversorgungssituation
und die dafiir notwendigen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen identifiziert werden. Eine tatsdchliche Verbesse-
rung der Nahversorgung ist jedoch bislang nicht einge-
treten, da das Projekt wihrend der Umsetzungsphase
nur im Testbetrieb agierte. Auch weitere Projekte, die
nicht primér den Aufbau einer Logistik-Losung zum
Ziel hatten, haben zumindest geeignete Ansétze flir ihre
regionalspezifischen Bedarfe identifiziert und in Folge-
projekten erprobt. Dies umfasst beispielsweise dezen-
trale Mikrologistik-Losungen oder den Aufbau eines
eigenen Lieferdienstes, beides in Verbindung mit einem
Online-Tool.
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Klima- und Umweltschutz wird durch die Projektverant-
wortlichen als selbstverstiandlicher Vorteil von regiona-
len Wertschopfungsketten betrachtet, vor allem durch
die Verklirzung von Transportwegen. Zudem wird die
Sensibilisierung von Verbraucherinnen und Verbrau-
chern hinsichtlich regionaler und saisonaler Produktion
als wichtiger Beitrag benannt, da so das Einkaufsverhal-
ten nachhaltiger gestaltet werden kann. Die Kundschaft
gab zumeist positives Feedback zur Produktqualitit,
wobei allerdings nur eine begrenzte Zielgruppe regel-
méfig zu regionalen Produkten greift und den oft
hoheren Preis in Kauf nimmt. Eine Beeinflussung des
lokalen Wettbewerbs oder anderer Anbieter konnte in
keinem Projekt nachgewiesen werden, wobei seit der
Corona-Pandemie bundesweit der Regionalitit von
Produkten ein hoherer Stellenwert eingerdumt wird.
Die Reichweite der Modell- und Demonstrationsvorha-
ben beschrinkte sich vor allem auf die eigene Region,
wobei durch den Tourismus auch Kundengruppen von
auflerhalb angesprochen wurden.
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Verstetigung zwischen Wirtschaftlichkeit und
gemeinniitzigen Betriebskonzepten

Von den 21 untersuchten Projekten befanden sich aus
der Férdermafinahme LandVersorgt zum Zeitpunkt

der fachlichen Auswertung zwei Projekte in der Umset-
zungsphase. Auf Grundlage der vorliegenden Informati-
onen und Daten kann keine Aussage Uber die langfristige
Stabilitat der Geschéftsmodelle getroffen werden. Das
Ziel der wirtschaftlichen Tragfiahigkeit erwies sich in
allen anderen Projekten wihrend der Forderlaufzeit
tiberwiegend als nicht erreichbar. Eine Ursache stellte
die Unsicherheit dar, inwieweit ein wirtschaftliches
Handeln - im Sinne einer Gewinnerzielung - mit einer
laufenden Projektférderung vereinbar sei.

Zugleich konnten jedoch auch Verstetigungsmodelle
von Betriebskonzepten jenseits einer eigenen wirtschaft-
lichen Tragfahigkeit identifiziert werden. So gaben im
Rahmen der Online-Befragung mehrere Projekte an,
dass sie in veranderter Form fortbestiinden. Die ab-
gednderten Konzepte beinhalten dabei beispielsweise
kommunale oder ehrenamtliche Trigerschaften sowie
reduzierte Aktivitdten der Projekte. Hierbei spielten
zudem auch Folgeférderungen eine wichtige Rolle:
Oftmals wurden Projekte oder Projektteile in Folge-
projekten weiterentwickelt.

Ubersicht zum Fortbestehen der Modell- und Demons-
trationsvorhaben zum Zeitpunkt der Erhebung:

- Zwei Projekte waren zum Zeitpunkt der Erhebung
noch in Umsetzung
- Fortbestehen der Projekte:
> Ein Projekt lauft weiter und erwirtschaftet eigene
Erlose
> Ein Projekt lauft weiter durch Unterstiitzung des
Landkreises
- Bestehen in abgewandelter Form:
> Drei Projekte haben geforderte Anschlussprojekte
durchgefiihrt und verfolgen ihre Ziele damit weiter
(BULEplus, LEADER, Darlehen der Regionalwert
AG)
> Vier Netzwerke existieren weiter, jedoch ohne
Finanzierung
- Finf Vorhaben beendeten ihre Aktivititen mit
Projektende
- Funf Projekte haben keine Informationen angegeben
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Chancen und Grenzen der Ubertragbarkeit auf
andere Regionen

Innerhalb der fachlichen Auswertung wurde weiterfiih-
rend untersucht, inwiefern die geférderten Modellpro-
jekte tibertragbar sind oder {ibertragen wurden. Uber-
tragbarkeit bedeutet, dass Ergebnisse oder Methoden in
anderen (regionalen) Kontexten oder Projekten ange-
wendet werden konnen. Verstetigung hingegen bedeu-
tet, dass Ergebnisse oder Veranderungen langfristig und
dauerhaft in einem bestehenden System oder in der
Organisation erhalten bleiben. Im vorliegenden Kon-
text wird die Ubertragbarkeit untersucht, inklusive der
Nutzbarmachung von einzelnen Ergebnissen, Metho-
den, Konzeptteilen oder Erfahrungen in einem anderen
Projekt oder Umfeld. Die tatsichliche Ubertragung von
Projekten und Nutzbarmachung von Projektkomponen-
ten fillt dabei gering aus.

Eines der zehn umgesetzten Projekte konnte zum
Zeitpunkt der fachlichen Auswertung auf einen anderen
Projektkontext tibertragen werden. Die im Projekt

»Die Meck-Schweizer” (Ansatz Online-Vermarktung
regionaler Produkte) entwickelte digitale Plattform

wird gegen Gebiihr zur ortsunabhingigen Verwendung
angeboten und in zwei weiteren Regionen genutzt.

In dem Projekt ,Stadt-Land-Drohne” (Ansatz Logistik
und Aufbau eines Transportsystems) wurde zum Zeit-
punkt der Berichtserstellung die Ausweitung auf weitere
Regionen getestet.

Weitere Konzepte sind grundsétzlich ibertragbar, ein
Transfer hat jedoch bisher noch nicht stattgefunden.
Fiir eine erfolgreiche Umsetzung bestehender Konzepte
an anderen Orten sind verschiedene Rahmenbedin-
gungen entscheidend, die nicht bei allen Projekten
gleichermafen gegeben waren: Dazu zdhlen geeignete
und vorteilhafte regionale Wertschopfungsketten-Struk-
turen vor Ort, wie ein vielfiltiges Erzeugernetzwerk und
kostengiinstige Logistikoptionen. Ebenso erforderlich
ist eine ausreichend grofie Nachfrage bei der Ziel-
gruppe, einschliefllich Interesse, Kaufkraft und einem
ausreichend grofien Einzugsgebiet zum Erreichen einer
kritischen Masse. Zudem muss die Klarung relevanter
rechtlicher und technischer Rahmenbedingungen im
Vorfeld erfolgen.




Empfehlungen fir
Praktikerinnen und Praktiker

Wer in ihrer oder seiner Region oder in Netzwerken Projekte zur Stédrkung
der Nahversorgung oder regionaler Wertschdopfungsketten umsetzen
machte, findet in den Erfahrungen der untersuchten Projekte wertvolle
Orientierung. Die Handlungsempfehlungen helfen, eigene Vorhaben
fundiert zu planen und bewdhrtes Praxiswissen erfolgreich zu nutzen.
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Die Empfehlungen richten sich an Praktikerinnen
undPraktiker, das heifit, an all jene, die die Nahversor-
gung oder die Versorgung mit regionalen Lebensmit-
teln in ihrer Region verbessern mochten. Dies konnen
beispielsweise engagierte Blirgerinnen und Biirger sein,
Vereins- oder Gemeindevertreterinnen und -vertreter,
Akteure aus den Bereichen Lebensmittelhandel, Er-
zeugergemeinschaften und Landwirtschaft, Regional-
entwicklerinnen und -entwickler. Idealerweise geschieht
dies ohnehin nicht im Alleingang, sondern im Rahmen
eines starken Netzwerks regionaler Akteure, die ein ge-
meinsames Ziel verfolgen: Die Stirkung der regionalen
Lebensmittelversorgung und die nachhaltige Entwick-
lung ldndlicher Rdume.

Dabei zeigt die Analyse der umgesetzten Projekte, dass
Erfolg nicht allein von guten Ideen oder engagierten
Akteuren abhingt. Entscheidend sind auch die Rahmen-
bedingungen vor Ort - von der Bevolkerungsstruktur
und Kaufkraft iiber bestehende Wertschopfungsketten
bis hin zu wirtschaftlichen und politischen Entwicklun-
gen. Einige Projekte waren mit groflen Herausforderun-
gen konfrontiert, weil zentrale Voraussetzungen fehlten
oder sich im Verlauf verdnderten. Diese Erkenntnisse
sind ebenso wertvoll wie klassische Best Practices: Sie
zeigen, welche Strategien unter welchen Bedingungen
funktionieren - und wo es notwendig ist, flexibel auf
Herausforderungen zu reagieren.

Die nachfolgenden Empfehlungen basieren daher nicht
nur auf Erfolgsmodellen, sondern auch auf den Erfah-
rungen aus Projekten, die mit herausfordernden Rah-
menbedingungen umgehen mussten. Sie sollen helfen,
tragfihige Konzepte zu entwickeln, die an die jeweilige
Region angepasst sind - denn die beste Losung ist immer
diejenige, die sich dauerhaft in der Praxis bewahrt.

3.1 Gutvorbereitet dank Anschluss an

Bestehendes

Das Projekt sollte an vorhandene Vorarbeiten, Strukturen und

Netzwerke anknliipfen.

Vertrauen und Verbindlichkeit profitieren von beste-
henden guten Beziehungen. In den Modell- und
Demonstrationsvorhaben war ein zentraler Erfolgsfak-
tor, bereits existierende Strukturen vor Ort zu nutzen
und die Vernetzung der bestehenden Akteure zu stirken.
Gemeint sind damit zum Beispiel informelle und for-
melle regionale Netzwerke, bestehende Vertriebsstruk-
turen, Lieferbeziehungen oder gemeinsame Vermark-
tungskonzepte.

Auch das Wissen tiber die Region aus Vorarbeiten trigt
in hohem Mafle dazu bei, diese Netzwerke und Bezie-
hungen richtig einzuschétzen, wodurch auch das Projekt
besser an deren Bedarfen ausgerichtet werden kann.

Der Fokus auf bestehende Strukturen schont finanzielle
und personelle Ressourcen und vermeidet Konkurrenz-
situationen. Netzwerke, die durch starken Zusammenhalt
und Eigeninitiative gepragt sind, tragen nicht nur zum
kurzfristigen Projekterfolg bei, sondern verfolgen ge-
meinsam Ziele und entwickeln langfristige Strategien und
innovative Handlungsansitze. Damit machen diese Struk-
turen eine erfolgreiche Verstetigung wahrscheinlicher.
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PROJEKTBEISPIEL: REGIODORFLADEN

Das Projekt ,,RegioDorfLaden“ konnte das in Teilen
schon bestehende regionale Netzwerk festigen und
erweitern, indem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Projekt kurzfristig erreichbar waren, kontinuierlich
im Austausch mit den Partnern und so immer im Bilde
Uber aktuelle Herausforderungen und Fragen waren.
Projektverantwortlich ist die Lokale Aktionsgruppe des
LEADER-Programms, die stabile Akteursbeziehungen
pflegt und bereits Vertrauen geniefit. Das bis heute be-
stehende duRerst zuverldssige Netzwerk mit regionalen
Anbietern und weiteren Akteuren ist eines der zentralen
Ergebnisse des Projekts RegioDorfLaden und bildete
die Grundlage fiir Anschlussvorhaben, die sich zum Bei-
spiel mit regionaler Mikrologistik beschéftigen. Vor al-
lem aber konnte durch den Austausch im Netzwerk die
SchlieRung einiger Dorfldden verhindert werden, indem
neue Betreiber gefunden wurden und weggefallene
Dorfladen durch Verkaufsautomaten ersetzt wurden.

Abbildung 17: Verkaufsautomat ,Ein|laden im Spessart”
im hessischen MarjoR, der aus dem Netzwerk des Projekts
»RegioDorfLaden“ entstand

»~Ausschlaggebend ist, dass gerade die
regionalen Anbieter sehr verldsslich sind.
Wenn was ist - sie helfen, sie versuchen
Lésungen zu finden.“

Projektleitung ,,RegioDorfLaden*

Tipps zur Umsetzung

Umfassende Marktanalyse und realistische Einschdtzung
der Nachfrage

Dies konnen beispielsweise Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler aus Hochschulen und Insti-
tuten fiir Stadt- und Regionalentwicklung, Markt-
forschungsunternehmen oder Fachberatungen fiir
landliche Entwicklung sein. Sie kénnen qualitative
und quantitative Analysen durchfiihren, um realisti-
sche Bedarfsprognosen zu erstellen und strukturelle

Ein Projekt wird nur dann erfolgreich, wenn Bedarf an
dem Projektziel besteht. Eine sehr gute Kenntnis tiber
regionale Strukturen, Prozesse, Angebot und Nachfrage
ist daher zentral fiir die Projektarbeit. Wissensliicken
sollten durch eine griindliche Markt- oder Stakeholder-
Analyse vor der Projektumsetzung geschlossen und die
zentralen Zielgruppen friithzeitig am Projekt beteiligt

werden (sieche Handlungsempfehlungen 3 und 4).

- Das grundsitzliche Interesse an regionalen Produk-
ten oder eine suboptimale Nahversorgungslage allein

garantieren keinen Projekterfolg fiir neue Ansitze.

Zur realistischen Einschiatzung der Ausgangslage soll-
ten Expertinnen und Experten aus der empirischen
Sozialforschung, Regionalentwicklung oder Markt-

forschung eingebunden werden.
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Rahmenbedingungen zu bewerten.

Dartiber hinaus kénnen neue Initiativen von Erfah-
rungen anderer Projekte und Akteure profitieren,
wenn sie sich innerhalb eines bundesweiten Netz-
werks aktivam Wissensaustausch beteiligen. Auch
der Bundesverband der Regionalbewegung e.V. und
die BLE stellen vielfiltige Wissensressourcen zur
Verfligung.
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Stakeholdermanagement und Netzwerkarbeit personell

starken
In Projekten zu Auf-, Ausbau und Weiterentwicklung - Fir den langfristigen Erfolg des Projekts ist anschlie-
regionaler Wertschopfungsketten und landlicher Nah- end eine verlissliche Netzwerkarbeit auf Augenhoéhe
versorgung spielen Netzwerke (zum Beispiel aus Erzeu- notwendig, die personell angemessen ausgestattet
gerbetrieben, Nahversorgern, Zivilgesellschaft) eine sein sollte und idealerweise finanzielle Mittel fur
zentrale Rolle. Veranstaltungen und Marketing zur Verfiigung hat.
Mafdnahmen, die in den untersuchten Projekten
- Schon in der Vorbereitung des Projektes — im An- zum Erfolg beigetragen haben, waren beispielsweise
tragsprozess — sollten relevante Netzwerke identifi- regelmaflige Netzwerktreffen, Veranstaltungsformate
ziert und involviert werden. In der Regel pflegen Er- mit klar formulierten Zielen und Inhalten und der
zeugerbetriebe, Dorfliden oder Mitglieder derselben kontinuierliche bilaterale Kontakt mit den wichtigs-
Wertschopfungskette bereits Kontakte untereinander. ten Akteuren. Hilfreich kann zudem sein, wenn der

Projekttriger eine dauerhaft bestehende Organisa-
tion ist, die unabhingig von einzelnen Projekten und
deren Laufzeiten als Ansprechpartner erreichbar ist.

In Projekten mit erfolgreicher Netzwerkarbeit trug diese
erheblich zur Verbesserung der regionalen Wertschop-
fung und zur Schaffung neuer Lieferbeziehungen bei.

Dass das Projekt ,,Plattform Neun“ mit einiger zeit-
licher Verzogerung und trotz verschiedener Heraus-
forderungen umgesetzt werden konnte, lag vor allem
am grollen Engagement der involvierten Akteure.
Nachdem die Plattform im Projektzeitraum program-
miert wurde, aber ungenutzt blieb, setzte das Netz-
werk die Direktvermarktung zunachst iber andere
Kommunikationswege fort (zum Beispiel Messenger-
Dienste). Durch hohes individuelles Engagement

und eigene Finanzierung wurde die Projektidee im
Kontext eines neu ausgegriindeten Unternehmens
wieder aufgenommen. Ein zentraler Gelingensfaktor
dafiir war das etablierte Netzwerk - darunter lokale
Kontakte zu kleinbduerlichen Betrieben sowie zu
Kochinnen und Kéchen in Berlin - und das Engage-
ment von Akteuren mit hoher intrinsischer Motiva-
tion, die tber relevantes Fachwissen und wichtige
Verbindungen verfiigten.

Abbildung 18: Markthalle Neun in Berlin-Kreuzberg

»ES braucht eine Dynamik und ein starkes Netzwerk
in der Region [als Voraussetzung fiir eine gelingende
Online-Direktvermarktungsplattform].

Plattform 2020, ehemaliger Projektberater
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Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch priorisieren

Praktische Qualifizierungsaktivititen und der direkte
Austausch zwischen Projektbeteiligten, mit anderen
Projekten oder mit externen Expertinnen und Experten
erweisen sich immer wieder als besonders wirkungsvolle
Aktivitaten. Akteure haben oft eigene Erfahrungswerte
oder Fachwissen, das fiir das eigene Projekt hilfreich ist.
Um dies in die Anwendung zu bringen und um Fehler zu
vermeiden, muss daher der Austausch eine hohe Priori-
tat genieflen.

- Infrage kommen beispielsweise gezielte Weiterbil-
dungs- und Qualifizierungsmafinahmen, Beratungs-
angebote durch Fachexpertinnen und -experten,
kollegiale Austauschformate und Netzwerkveranstal-
tungen.

- Zudem konnen Kontakte zu tiberregionalen Akteu-
ren wie dem Bundesverband der Regionalbewegung
eV. oder dem Bundesverband der Biirger- und Dorf-
laden e.V. hilfreich sein, um Orientierung zu gewin-
nen und aus dem Erfahrungswissen tiberregionaler
Netzwerke zu schopfen.

Es sind bereits umfassende Wissensressourcen vor-
handen, neue Initiativen sollten deshalb gezielt darauf
zuriickgreifen und gut vorbereitet das Projekt starten.
Wertschépfung und zur Schaffung neuer Lieferbezie-
hungen bei.

Verbiindete identifizieren und eine gemeinsame Vision

entwickeln

Nicht iberall kann auf bestehende Netzwerke im
Bereich der Nahversorgung oder regionaler Wertschop-
fungsketten zuriickgegriffen werden. Motivierte Akteure
sollten sich in diesem Fall zunichst {iber eine gemeinsa-
me Zielrichtung verstdndigen und in den Aufbau eines
aktiven und starken Netzwerks investieren - idealerwei-
se vor oder wiahrend der Antragstellung, spatestens mit
Projektbeginn.

- Wichtig ist es dabei, die richtigen Mitstreiterinnen
und Mitstreiter - echte ,Uberzeugungstiter - zu
finden: Regional- und Nahversorgungsinitiativen
generieren in der Regel keine tiberméafligen Umsitze
und durchlaufen kritische Phasen, in denen Heraus-
forderungen tiberwunden werden miissen. Damit sie
erfolgreich und langfristig bestehen, sind intrinsisch
motivierte Personen fiir die Umsetzung elementar.
Auch Projekte, die in ihrem Prozess stagniert sind
oder sogar als ,gescheitert” betrachtet wurden, haben
oft Stakeholder aktiviert und regionale Netzwerke
aufgebaut, die fiir neue Projekte zur wertvollen Res-
source werden kénnen.
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> Diese Schliisselakteure in Partnerunternehmen,
Kommunen und der Zivilgesellschaft machen oft
den Projekterfolg aus, insbesondere wenn das Projekt
deren Zielen zugutekommt, sie etablierte Akteure
sind und im Idealfall personelle oder finanzielle
Ressourcen aufwenden kénnen. In den untersuchten
Modell- und Demonstrationsvorhaben waren dies
zum Beispiel engagierte Blirgermeisterinnen und
Biirgermeister, Akteure der Regionalentwicklung
(LEADER-Regionen, Wirtschaftsférderung), Betreiber
von Dorfldden oder Vertriebsstrukturen.

Insgesamt hangt die Wahl der richtigen Verbiindeten
aber immer von der spezifischen Region und der konkre-
ten Projektidee ab. Eine starke politische Unterstiitzung
der Gemeinde ist dabei in aller Regel ein forderlicher
Faktor, gleichzeitig zeigen einige der bis heute bestehen-
den Projekte, dass dies nicht zwingend notwendig ist.
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Exkurs: Welche Akteure sind relevant?

In den Modell- und Demonstrationsvorhaben hat es
sich bewihrt, eine grofRe Anzahl an unterschiedlichen
Akteuren und Stakeholdern einzubinden. Im Folgen-
den werden Akteure aufgezeigt, die im Rahmen der
Modell- und Demonstrationsvorhaben als Partner oder
Zielgruppen involviert waren und die als unterschiedli-
che Stakeholdergruppen zum Projekterfolg beigetragen
haben. Je nach Projektausrichtung waren die Akteure
Projektpartner und haben selbst an den Mafinahmen
mitgewirkt, wurden in Beteiligungsprozesse involviert

oder waren wichtige Ermoglicher der Projektaktivitdten.

Regionalentwicklung

Kommunale Vertreter aus Politik und Verwaltung
Lokale Aktionsgruppen des LEADER-Programms
Regionalmanagement
Tourismus/Regionalmarketing

Akteure aus Klima- und Landschaftsschutz, zum
Beispiel Klimaschutzleitstelle oder Biosphiren-
reservat

Wirtschaftsfordergesellschaften

N R A A

NZ

Regionale Daseinsvorsorge

N2

Regionale Verkehrs-, Personentransport- und
Logistikunternehmen

Einzelhdndler (Buchhandel, Zeitschriftengeschift)
Schulen

Kitas

Apotheken

Sonstige Dienstleister

NN A2

Lebensmittel-Wertschopfungsketten

- Landwirtschaftliche Betriebe

> Lebensmittelverarbeiter, Lebensmittelhandwerk
(zum Beispiel Bickerei, Fleischerei, Brauerei)
Direktvermarkter

Dorfladen

Gastronomie

NA2R\Z

Fachliche Netzwerke

Industrie- und Handelskammer
Handwerksverband
Bauernverband
Genossenschaften
Erzeugergemeinschaften
Maschinenring

Regionale Produktmarken

N R N NN

Zivilgesellschaft und breite Offentlichkeit

Biirgerinnen- und Biirgerversammlungen

Vereine zur ideellen Unterstiitzung und Umsetzung
der Projektidee

Endkundinnen und -kunden

Kirche und nahestehende Organisationen
Landfrauenverband

Hochschulen

Umweltinitiativen

N2

N R A A
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3.2 Fokus auf das Wesentliche -
Flexibilitat behalten

Das Projekt sollte eine Kernidee im Fokus haben.

Es lohnt sich, frithzeitig im Projektverlauf den Kern einer  der Ziele maf3geblich beigetragen haben, sollten unab-

(oft umfassenden) Projektidee herauszuarbeiten und héingig vom Gesamtkonzept auf eine Verstetigung und
sich darauf zu fokussieren. Die Fokussierung erhoht die Ubertragbarkeit gepriift werden. In mehreren Fillen
Wahrscheinlichkeit der erfolgreichen Umsetzung, wenn konnten einzelne Teile von Regionalitits- und Nahver-
man die Abhingigkeiten von externen und potenziell sorgungs-Projekten erfolgreich weitergefithrt werden.
storenden Einfliissen geringhélt und Zwischenergeb- Auch ein teilweiser Fortbestand ist als Erfolg zu werten
nisse vor weiteren Schritten absichert. Projektmodule, und sollte projektintern und -extern als solcher kommu-
die sich im Projektverlauf bewéhrt und zur Erreichung niziert werden.

PROJEKTBEISPIEL: DIE MECK-SCHWEIZER

Die Regionalinitiative ,,Die Meck-Schweizer” entwickel-
te eine B2B-Plattform zur Online-Vermarktung regio-
naler Lebensmittel in der Mecklenburgischen Schweiz.
Nach Projektende stellte sich die Online-Plattform als
sehr zeitintensiv in der Wartung und Pflege heraus.
Zudem war die Einrichtung eines Zahlungsdienstes
zum damaligen Zeitpunkt enorm aufwandig. Als es
neue standardisierte Losungen gab, zog die Plattform
schlieRlich auf ein anderes System um, was viele der
Probleme losen konnte und bis heute praktikabel ist.
Zusétzlich wurden immer wieder neue Ideen entwi-
ckelt, beispielsweise regionale Logistikstrukturen. Die
Initiative halt das Gesamtziel der Férderung regionaler
Vermarktungsstrukturen stets im Blick und entscheidet
immer wieder neu, welche MaRnahmen dazu hilfreich
sind. Die Plattform tragt dazu seit fast zehn Jahren bei.

L : o =l T J L

Abbildung 19: Dorfladen in Gessin, Mecklenburg-Vorpommern,
als Zentrum und Experimentierraum des Regionalnetzwerks
,Die Meck-Schweizer”

»,Wir waren friih dran mit unserer
Plattformtechnologie und es dauert
immer eine Weile, bis sich das etabliert.
Wir haben viel Pionierarbeit geleistet.”

Projektleiter ,,Die Meck-Schweizer®
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Tipps zur Umsetzung

Projektansatze modular planen und systematisch

betrachten

Haufig ist zur Erreichung eines Veranderungsziels eine
Einzelmafnahme nicht ausreichend: Um beispielsweise
auf einer Online-Plattform regionale Lebensmittel zu
vertreiben, sind eine funktionierende Mikrologistik und
ein Lieferantennetzwerk notwendig.

Diese scheinbaren Nebenbaustellen stellen eigene Ziele
dar und missen fiir den Erfolg der Plattform ebenfalls in
den Blick genommen werden.

Viele Projekte bestehen so aus mehreren Modulen, die
in Verbindung miteinander betrachtet und angegangen
werden. Oft ist zu Beginn eines Projektes nicht bekannt,
welche Module insgesamt notig sind - hier hilft es, auf
bestehende Wissensressourcen zuzugreifen und mit
erfahrenen Akteuren in den Austausch zu gehen.

Angestrebte Verinderungen als Ziele definieren

Die Wirkung eines Projektes kann besser erreicht und
nachjustiert werden, wenn die Lésungen, die im Projekt
umgesetzt werden, ibergeordnete Interessen oder Visio-
nen verfolgen. Wichtig ist dabei, dass die gesetzten Ziele
realistisch sind. Aus der Auswertung ging hervor, dass
viele Projekte eine Wirkung erreicht haben, auch wenn
zum Beispiel die Verstetigung nicht gegliickt ist.

- Bei der Formulierung von Zielen kann es hilfreich
sein, sie nach der sogenannten I0OOI-Methode
zu strukturieren. Die Abkiirzung steht fir Input
- Output - Outcome - Impact und differenziert
die Wirkung eines Projektes also nach benétigten
Ressourcen, den im Projekt erbrachten Leistungen
oder durchgefiihrten Mafnahmen, deren direkten
Wirkungen auf die Zielgruppen und den angestreb-
ten langfristigen Veranderungen fiir die Region.?

Eine solche Verdnderung kann dabei mit unterschied-
lichen Mafdnahmen erreicht werden: Die untersuchten
Modell- und Demonstrationsvorhaben waren beispiels-
weise mit sehr volatilen Rahmenbedingungen kon-
frontiert, die die Nachfrage nach regionalen Produkten
schwer einschitzbar machten. Ein zielfiihrendes Vorge-
hen war hier, die angestrebten Ziele im Blick zu behalten
und die dazu notwendigen Mafnahmen an die sich
schnell verindernden Gegebenheiten anzupassen. Wenn
sich ein Projektziel als nicht mehr realistisch erweist,
sollten die Projektinitiativen einen kreativen Prozess
anstoflen, erfolgreiche Projektbausteine in den Fokus
nehmen und Alternativen suchen.

23 Stiftung Mercator Schweiz (2020): Projekte mit Wirkung, https://www.projekte-mit-wirkung.ch/, abgerufen am 18.06.2025.
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Das Projekt ,Initiativen-Coaching® setzte sich dafir
ein, dass Erfahrungswerte und Fachwissen zwischen
verschiedenen Initiativen ausgetauscht werden und so
REGIONAL : % i ~  eine gemeinsame, breite Wissensbasis fiir neue Initiati-
BEWEGUNG N ven zur Verfiigung steht. Hierzu wurde im Rahmen

: a— 1! o | o s |  des Projekts auf der Output-Ebene ein Qualifizierungs-

-~ o At R g > und Coaching-System pilotiert, an dem acht Regional-

initiativen an drei mehrtagigen Seminaren sowie sieben
Coachings vor Ort teilnahmen. Fiir die Coachings selbst
konnte zwar keine Verstetigungslosung gefunden wer-
den, aber das Wissen wurde in Form eines Handbuches
fur neue Initiativen dokumentiert. Indem der Outcome
des Projektes angepasst wurde — ein Handbuch anstelle
eines dauerhaften Coaching-Systems - konnte die
wesentliche Vision des Projektes weiterhin verfolgt
werden. Der angestrebte Impact des Projektes, namlich
das Vermitteln von Erfahrungs- und Fachwissen zur
Unterstiitzung von Regionalvermarktungsinitiativen,
konnte so erreicht werden, obwohl keine Verstetigungs-
l6sung gefunden wurde.

Abbildung 20: Teilnehmende des Initiativen-Coachings

ZUM WEITERLESEN N o
- Handbuch zur Regionalvermarktung:

www.regionalbewegung.de/publikationen-
handbuch-zur-regionalvermarktung

Handbuch zur
Regionalvermarktung

Praxisleitfaden fiir Regionalinitiativen:
Strategien und Konzepte zur
Vermarktung regionaler Lebensmittel

Abbildung 21: Cover ,,Handbuch zur Regionalvermarktung®
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3.3 Nutzen stiften — gemeinsam profitieren

Das Projekt sollte allen beteiligten Akteuren einen konkreten

Mehrwert bieten.

Erfolgreiche Projekte schaffen fiir alle Beteiligten einen
klar erkennbaren Nutzen. Fiir einige Akteure mag

der ideelle Nutzen - also die Forderung nachhaltiger
Erndhrung und regionaler Kooperation - bereits ein
ausreichender Mehrwert sein, aber insbesondere fiir
beteiligte Unternehmen ist die wirtschaftliche Perspek-
tive entscheidend. Ohne iberzeugende Anreize bleiben
Akteure oft unverbindlich oder verlassen das Projekt.
Das Herausarbeiten konkreter, gut kommunizierbarer
und sichtbarer Mehrwerte stirkt die Motivation zur

Die Initiative ,,Die Meck-Schweizer” betreibt nicht nur
die mit BULEplus-Forderung entwickelte B2B-Plattform
fur regionale Lebensmittel, sondern entstand urspriing-
lich aus dem Dorfladen Gessin heraus. Die Plattform
wurde daher vor allem aus der Perspektive von regiona-
len Dorfladen aufgebaut, deren Bestellvorgénge erheb-
lich erleichtert werden konnten. Auch fiir die poten-
ziellen Lieferanten konnte das Projekt einen konkreten
Mehrwert bieten: Weil der Dorfladen Gessin selbst auch
Kunde auf der Plattform sein wollte, konnte regionalen
Produzierenden direkt Absatz versprochen werden.

Tipps zur Umsetzung

Teilnahme, die Identifikation mit dem Projekt und die
Bereitschaft zu langerfristigem Engagement. Ein klarer
Mehrwert fir die beteiligten Akteure ist somit ent-
scheidend fiir den Projekterfolg. Dieser Mehrwert muss
sich nicht sofort in Verkaufszahlen beweisen lassen, ein
Mehrwert kann fiir Unternehmen auch darin liegen,
dass ihnen Arbeit abgenommen wird. Die Interessen der
einzubindenden Akteure sollten friihzeitig identifiziert
(siehe Kapitel 3.1) und Vorteile des Projektes klar kom-
muniziert werden.

PROJEKTBEISPIEL: DIE MECK-SCHWEIZER

Ty
Abbildung 22: Kennzeichnung der tber ,,Die Meck-Schweizer”
gelieferten Produkte im Dorfladen Gessin

Mehrwerte fiir jede Zielgruppe friihzeitig identifizieren

und kommunizieren

Der beste Weg, um Zielgruppen zu aktivieren, ist, ihnen
konkrete Vorteile in ihrem Alltag zu bieten. Die Vermitt-
lung eines Mehrwerts fiir alle relevanten Stakeholder
durch die Projektbeteiligung ist auch deshalb wichtig, da
das Engagement und die Verfiigbarkeit der Beteiligten
kritische Erfolgsfaktoren sind - auch wenn sich dies in
den untersuchten Projekten teilweise als herausfordernd
dargestellt hat. In der Folge fiihrte dies teilweise zu einer
geringen Nachfrage von Beratungsangeboten, fehlender
Beteiligung von erzeugenden Betrieben regionaler Pro-
dukte oder auch geringem politischen Riickenwind.

Beispiele fiir konkrete, kommunizierbare Vorteile sind:

- Fiir Produzierende: neue Absatzkanile, hohere Sicht-
barkeit, gemeinsames Marketing, sichere Abnahme-
mengen, neue Lieferbeziehungen

- Fiir den Einzelhandel: effizientere Logistik, diffe-
renziertes Angebot, grofiere Reichweite, Ansprache
neuer Kundengruppen oder verbesserte Kundenbin-
dung durch neue Produkte
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%

Fiir Kommunen: Stirkung lokaler Wirtschaftskreis-
laufe, Sicherung von Nahversorgung, Steigerung der
Attraktivitat des Ortes oder der Region

Fiir Verbraucherinnen und Verbraucher: Verfiig-
barkeit frischer Lebensmittel, Unterstiitzung von
Betrieben in der Region, Verfiigbarkeit regionaler
Spezialititen, Vorhandensein einer lokalen Einkaufs-
moglichkeit und damit eines sozialen Treffpunkts fir
das Dorf

In einigen Fillen ist der Erfolg einer Projektinitiative
direkt von der Beteiligung lokaler Akteure abhingig -
ein Mehrwert fiir Letztere ist daher zwingend notwen-
dig, damit das Projekt umsetzbar ist. Die Interessen der
einzubindenden Akteure sollten friihzeitig identifiziert
und Vorteile im Projekt klar kommuniziert werden.

Hier kdnnen Markt- oder Bedarfsanalysen hilfreich sein,
diese sollten jedoch im personlichen Gesprach verifiziert
werden (siehe Kapitel 3.1 und 3.4).

Wirtschaftliche Anreize fiir Unternehmen setzen

Fiir beteiligte Unternehmen ist die Sicherung oder Stei-
gerung von Umsétzen oft der zentrale Mehrwert eines
neuen Projektes. Selbst wenn wirtschaftlich agierende
Akteure aus ideellen Griinden der neuen Initiative bei-
treten und die angestrebten nicht-wirtschaftlichen Ziele
unterstiitzen, konnen sie sich die Teilnahme langfristig
oft nur bei konkreten, wirtschaftlichen Vorteilen leisten.

- Die geplanten Aktivititen sollten deshalb moglichst

wirtschaftliche Anreize setzen und der Nutzen fiir
Unternehmen klar kommuniziert werden. Letzterer
kann auch darin bestehen, dass Ablaufe vereinfacht
werden, Logistikkosten reduziert werden oder der
Zugang zu potenziellen Kunden erleichtert wird.

Effizienzgewinne fiir Kleinstunternehmen durch
gemeinsame Vermarktung erzielen

Die gemeinsame Vermarktung regionaler Produkte wur-
de in mehreren Projekten als erfolgreiche Mafinahme
identifiziert. Hintergrund ist hierbei, dass die Vermark-

tung durch einzelne Projekte - ob stationir oder online -

insbesondere fiir Kleinstproduzierende sehr ressourcen-
intensiv ist.
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- Die Blindelung von Vermarktungsaktivititen bietet

somit potenziell einen grofien Mehrwert fiir die
Beteiligten in Form von Effizienzgewinnen. Gemein-
same Mafnahmen konnen zum Beispiel die Entwick-
lung eines Corporate Designs fiir regionale Erzeug-
nisse sein, die Ausweisung regionaler Produkte im
Einzelhandel, der Aufbau einer gemeinsamen Marke
und gebiindelte Marketing- und Vertriebsstrategien.
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Das Projekt ,,Die Besten 100“ entwickelte mit der PROJEKTBEISPIEL: DIE BESTEN 100 |
Regionalmarke ,Vogelsberg Original“ eine profes- '
sionelle Markenstrategie samt einem umfassenden
Corporate Design. Fiir die ,Vogelsberg Original“-
Erzeuger stellt die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit

einen zentralen Mehrwert des Projekts dar. Auch aus S ok
Sicht des Landkreises spielt die Marke eine wichtige 1% et
Rolle im Standortmarketing und der regionalen Wirt- v — :

schaftsforderung. Wurde wahrend der Projektlaufzeit § 5
von ,,Die Besten 100” noch eine Zielmarke von 100
zertifizierten regionalen Produkten angestrebt, sind B
heute mehr als 300 Produkte aus dem Food- und '
Non-Food-Bereich als ,Vogelsberg Original” ausge-
zeichnet. Die Regionalmarke fiihrte dabei nicht nur
zur Steigerung der Bekanntheit regionale Erzeugnisse,
sondern auch zur ErschlieBung eines neuen Kunden-

Gures aus der Reglon

ﬁ’egional

kreises.
Abbildung 23: Regionalladen im hessischen Alsfeld mit
professionellem Corporate Design
Risiken minimieren und Vertrauen aufbauen
Regionalitits- und Nahversorgungsinitiativen sind - Wichtig ist zudem, ein Gemeinschaftsgefiihl zu for-
héufig mit Unsicherheiten verbunden, die weder Unter- dern, das alle Beteiligten miteinander verbindet. Die
nehmen noch Kommunen allein tragen méchten. Um Identifikation mit dem Projekt kann gestarkt werden,
dennoch tragfihige und verbindliche Partnerschaften wenn Partner bereits im Antragsprozess als Zuwen-
aufzubauen, ist es entscheidend, frithzeitig Vertrauen im dungsempfinger eingebunden sind.

Netzwerk zu etablieren.

- Eine offene und transparente Kommunikation tiber
Risiken, Herausforderungen und Erfolgsaussichten
schafft die Grundlage dafiir, potenzielle Partner vom
Gelingen des Vorhabens zu iiberzeugen. Vertrauen
und gute Beziehungen erhéhen die Verbindlichkeit
der Zusammenarbeit und stirken die Resilienz des
Projekts - insbesondere in schwierigen Phasen.
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3.4 Beteiligung als Schlissel zum Erfolg

Das Projekt sollte durch die Einbindung relevanter Akteure die
Identifikation und Akzeptanz des Vorhabens stdrken.

Ein klarer Mehrwert fiir die beteiligten Akteure entsteht
auch durch die Moglichkeit, aktiv an der Gestaltung des
Projekts mitzuwirken. Partizipation kann die Identifi-
kation mit dem Projekt stirken, das Engagement der
Akteure erh6hen und dazu beitragen, nachhaltige
Losungen zu entwickeln. Eine frithzeitige und aktive
Einbindung relevanter Stakeholder wurde von mehreren
der untersuchten Projekte als zentrale Mafinahme be-
schrieben, um rechtzeitig die Perspektiven und Bedtirf-
nisse aller Beteiligten zu kennen. Zudem erméglichte der
frihe Austausch, mégliche Bedenken und Widerstiande

Exkurs: Stufen der Beteiligung

Mit den Begriffen Beteiligung und Partizipation sind
verschiedene Formate gemeint, in denen Zielgruppen an
Entscheidungsprozessen mitwirken konnen.

rechtzeitig zu adressieren, bevor diese zum Hindernis fiir
die Projektumsetzung werden konnten. Ein erfolgreicher
Partizipationsprozess geht {iber reine Information und
formale Beteiligung hinaus und erméglicht es, verschie-
dene Perspektiven zu erfassen und frithzeitig umset-
zungsrelevante Hemmnisse zu identifizieren. Projekte,
die zentrale Akteursgruppen frithzeitig einbinden und
deren Perspektiven ernst nehmen, erzielen héhere
Akzeptanz, eine stirkere Identifikation der Beteiligten
und tragfihigere Ergebnisse.

Oft wird dabei von verschiedenen Stufen der Beteiligung
gesprochen, die aufeinander aufbauen. Das Modell von
Maria Luttgenhaus (2000) unterscheidet fiinf Stufen:

Stufenmodell der Partizipation

Staatssystem:
Teilhabe

4. Delegation von Entscheidungen

3. Partnerschaftliche Kooperation

Biirgerinnen und Biirger:
Teilnahme

5. Eigenstdndigkeit

4. Selbstverantwortung

3. Mitentscheidung

1. Information

1. Beobachtung/Information

Nichtbeteiligung

Manipulation

Abbildung 24: Partizipationsstufen nach Maria Littringhaus?*

Desinteresse

24 Darstellung aus: Littringhaus, Maria (2009): Eine Schwalbe macht noch keinen Sommer — Grundvoraussetzungen fiir Aktivierung und Partizipation,
https://www.buergergesellschaft.de/fileadmin/pdf/gastbeitrag_luettringhaus_091009.pdf, abgerufen am 17. April 2025.
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1. Information: In dieser Stufe werden Informationen
uber die Zielgruppen gesammelt und diese wiederum
tiber Aktivititen informiert.

2. Mitwirkung: Uber das Informieren hinaus kénnen
Zielgruppen dazu angeregt werden, ihre Meinungen
und Positionen einzubringen. Dazu sind Austausch-
formate, Dialoge oder Stellungnahmen geeignet.
Die letztendliche Entscheidung wird aber durch die
zustandigen Institutionen getroffen.

3. Mitentscheidung: In der dritten Stufe konnen Betei-
ligte Giber die Entscheidung mitbestimmen, wozu sie
gemeinsam mit Verantwortlichen zum Beispiel Ziele
oder Manahmen festlegen und deren Umsetzung
planen. Hier gehen Beteiligte und Verantwortliche
eine partnerschaftliche Kooperation ein.

4. Selbstverwaltung: In der vierten Form der Betei-
ligung entscheiden die Beteiligten tiber Ziele und
Mafdnahmen, sodass sie in einer Position der Selbst-
verantwortung sind.

5. Eigenstindigkeit: Beteiligte entscheiden eigenstindig.

Tipps zur Umsetzung

Projektverantwortliche kdnnen diese Stufen als Orien-
tierung nutzen, um zu entscheiden, welche Zielgruppe
sie auf welche Art und Weise beteiligen mochten. Auch
kénnen an dem Modell Erwartungshaltungen bespro-
chen werden. Im Vorfeld eines Beteiligungsprozesses
sollte der Zielgruppe transparent gemacht werden,
welche Art der Partizipation stattfinden wird und welche
Rahmenbedingungen (zum Beispiel Gesetzesgrundlagen,
Pfadabhingigkeiten oder Haftungsfragen) die Partizipa-
tionsmoglichkeiten einschranken.

g

ZUM WEITERLESEN

- Stufenmodell der Partizipation nach Maria
Littringhaus:
www.buergergesellschaft.de/fileadmin/pdf/
gastbeitrag_luettringhaus_091009.pdf

- Beteiligungsstufen und Praxisbeispiele im Land
Brandenburg:
www.buergerbeteiligung-mil.brandenburg.de/bbp/
de/wege-zur-beteiligung/beteiligungsstufen

Externe Expertise fiir professionelle Beteiligung einholen

- Die Vielfalt an Interessen und Perspektiven macht
Partizipationsprozesse komplex. Eine externe Mode-
ration kann dabei helfen, Diskussionen zu strukturie-
ren und eine neutrale Vermittlerrolle einzunehmen.
Somit werden die Projektbeteiligten beim Ziel unter-
stlitzt, gleichberechtigte Beteiligung sicherzustellen
und divergierende Wahrnehmungen tiber Herausfor-
derungen und Lésungen in Einklang zu bringen.

Die Moderation entlastet das Projektteam, indem sie
eine neutrale Rolle einnimmt und bei der Abwigung
unterschiedlicher Aspekte und Meinungen unterstiitzt -
so konnen auch Konflikte und Interessengegensitze
konstruktiv geldst werden. Zudem ermdéglicht sie dem
Projektteam, die eigene Perspektive in Diskussionen
einzubringen.
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¢

Externe Expertise zu Beteiligungsprozessen sollte finan-
ziell eingeplant werden. Dies umfasst sowohl Personal-
aufwand fiir Netzwerkarbeit als auch Mittel fiir Veran-
staltungen, Umfragen oder digitale Beteiligungstools.

¢

- Die direkte und persénliche Ansprache zentraler
Akteure wurde in den untersuchten Modell- und
Demonstrationsvorhaben als erfolgreichste Kommu-
nikationsstrategie genannt. In vielen Projekten zeigte
sich, dass individuelle Gespriche effektiver sind als
allgemeine Einladungen zu Veranstaltungen oder
Umfragen.

¢

Verschiedene Zielgruppen haben verschiedene Bediirf-
nisse und Voraussetzungen, die ein Engagement in einer
neuen Initiative bedingen: In ehrenamtlichen Strukturen
sind fehlende Zeitressourcen oft ein limitierender Faktor,
Unternehmen miissen auf die Wirtschaftlichkeit ihrer
Aktivititen achten, Kommunen mit knappen Kassen kon-
nen sich nur bedingt finanziell oder personell beteiligen.

¢

Bei der Planung einer Regional- oder Nahversorgungs-
initiative miissen unterschiedliche Akteure mit teils
unterschiedlichen Interessen eingebunden werden.
Wihrend Projektinitiativen eine bestimmte Problemlage
identifizieren, kann die Wahrnehmung bei den ange-
sprochenen Zielgruppen abweichen. Projekte sollten
daher ergebnisoffen auf die Bedarfe der Akteure und neu
gewonnene Erkenntnisse reagieren, die in Analysen oder
Beteiligungsprozessen zutage treten.
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Partizipation als Investition betrachten

Ein gelungener Partizipationsprozess stellt das Projekt
auf sichere Fufle, baut Vertrauen im neuen Netzwerk auf
und kann spiteren Widerstidnden oder Akzeptanzprob-
lemen vorbeugen.

Zentrale Akteure personlich einbinden

Besonders Multiplikatorinnen und Multiplikatoren,
Transformationsagentinnen und -agenten (zum Beispiel
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, Regionalma-
nagement, Verbinde) sollten frithzeitig als strategische
Partnerinnen und Partner eingebunden und der bilate-
rale Austausch kontinuierlich gefiihrt werden.

Zielgruppenspezifische Beteiligung planen

Diese Rahmenbedingungen gilt es zu identifizieren und
einen respektierenden Umgang damit zu finden. Eine
klare Kommunikation, eine strukturierte Aufgabentei-
lung, die Reduktion von Zeitaufwinden und die interes-
sante und zielfiihrende Gestaltung personlicher Treffen
koénnen sinnvolle Ansatzpunkte sein.

Bedarfe der Zielgruppen im Blick behalten

- Projektinitiativen sollten ihre geplanten Maffnahmen
dndern, wenn sich im Beteiligungsprozess heraus-
stellt, dass ihre Losungsidee nicht den Bedarfen der
Zielgruppe entspricht. Anpassungen gehoren zur
Entwicklung passgenauer Losungen und missen
nicht zwingend ein Ende des Projektes bedeuten -
vielmehr kann durch die Berticksichtigung ver-
schiedener Blickwinkel die Ursprungsidee optimiert
werden.



EMPFEHLUNGEN FUR PRAKTIKERINNEN UND PRAKTIKER

3.5 Strukturell gut aufgestellt - tragfahig und

zukunftssicher

Die Projektverantwortlichen sollten sich friihzeitig um eine Trdgerschaft
bemiihen und die wirtschaftliche Tragféhigkeit des Projekts priifen.

Viele Regional- oder Nahversorgungsinitiativen agieren
in einem Raum zwischen wirtschaftlichen Aufgaben
und gemeinnitzigem Handeln. Fiir die Verstetigung von
Vorhaben sind klare Verantwortlichkeiten notwendig,
flr die sowohl rechtliche als auch finanzielle Rahmenbe-
dingungen abgesteckt werden missen.

Die Klarung von Verantwortung und Trigerschaft
bringt Transparenz in den Prozess und (mehr) Klarheit
hinsichtlich der Umsetzbarkeit eines Vorhabens. Auch
eine sehr gute Idee kann daran scheitern, dass nach
Auslaufen der Férderung niemand die Verantwortung
ibernehmen kann oder mdchte. So waren fehlende
Verstetigungskonzepte oder fehlende Betreiber zentrale

Tipps zur Umsetzung

Hemmfaktoren fiir den langfristigen Erfolg der Projekte.
Das Thema Tragerschaft sollte daher schon in der Pro-
jektplanung Berticksichtigung finden und wihrend der
Konzeptphase aktiv adressiert werden. Dabei muss auch
diskutiert werden, ob der Schwerpunkt des Projektes

im wirtschaftlichen oder gemeinniitzigen Bereich liegt.
Bei Projekten mit wirtschaftlichen Anteilen miissen
sich die umsetzenden Akteure {iber notwendige Um-
satze, Investitionen und das unternehmerische Risiko
im Klaren sein, auch steuerrechtliche Fragen sollten
beantwortet werden. Sofern keine (allein) wirtschaftlich
tragfahige Umsetzung des Konzepts moglich ist, sollten
Fordermoglichkeiten fiir eine Anschlussphase frithzeitig
gepriift werden.

Ressourcen fiir VerstetigungsmalRnahmen in der
Projektplanung beriicksichtigen

- Mafdnahmen zur langfristigen Absicherung, wie
Fundraising-Aktivititen oder die Griindung einer
Betreibergesellschaft, benotigen viele personelle
Ressourcen. Dieser Aspekt wird oft unterschétzt,
was die Verstetigung schlieflich erschwert. Viele
Projekte, insbesondere, wenn sie an der Schnittstelle
von wirtschaftlichem und ideellem Handeln stehen,
verstetigen sich nicht von allein. Vielmehr ist eine
klare Strategie notwendig, flir deren Erarbeitung
Kapazititen vorhanden sein miissen. Entsprechende
finanzielle Mittel sollten daher schon in der Projekt-
planung bertcksichtigt werden.

Die zur Verstetigung notwendigen personellen und
finanziellen Ressourcen werden sonst oft erst zu einem
spateren Zeitpunkt im Projektverlauf thematisiert, wenn
bereits Handlungsdruck besteht. Besonders bei Projek-
ten, die auf externe Finanzierung angewiesen sind, ist es
wichtig, frithzeitig alternative Férderquellen zu identifi-
zieren und Fundraising-Strategien zu entwickeln (siehe
Kapitel 3.7).
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Pilotphasen planen

Da viele Regional- und Nahversorgungsprojekte inno-
vative Ansitze verfolgen und teils erhebliche finanzielle
Risiken mit sich bringen, ist es sinnvoll, zunachst mit
einer geforderten Pilotphase zu starten, um die wirt-
schaftliche Machbarkeit in einem kleineren Rahmen zu
erproben. Innerhalb eines Testbetriebs konnen beispiels-
weise reale Personalaufwinde, Mieten, Transport- und
Nebenkosten und damit die tatsichlichen Betriebs-
kosten des Projekts erprobt und eingeschitzt werden.
Gleichzeitig kann die Nachfrage beziehungsweise der
Bedarf konkreter benannt werden:

. PROJEKTBEISPIEL: STADT-LAND-DROHNE
: B B L1111z =
Hil -

platz von Wusterhausen/Dosse, Brandenburg

Eine unrealistische Bedarfsprognose wurde in der fachli-
chen Auswertung als zentraler Hemmfaktor identifiziert,
mit einer Pilotphase hingegen kann diese Fehleinschét-
zung vermieden werden. Testbetriebe ermoglichen es
den Akteuren so, Erfahrungen zu sammeln, Geschifts-
modelle zu optimieren und die Tragfihigkeit eines
Vorhabens realistisch einzuschitzen. Bestenfalls konnen
sich Akteure so ohne finanzielles Risiko als Betreiber
erproben, die Idee optimieren und mit gutem Gewissen
die Umsetzung nach Ende der Férderung angehen.

Das Projekt ,,Stadt-Land-Drohne“ hatte zum Ziel, eine
neue Regionallogistik fiir die Regionalvermarktung mit
Hilfe von Drohnen aufzubauen. Daflir waren nicht nur
vielfaltige rechtliche und formale Hiirden zu Giberwin-
den, sondern es musste auch praktisch erprobt werden,
wie die Belieferung funktionieren kann. Dazu mussten
Details wie die Standorte der Start- und Landepunkte,
sogenannter Drone Ports, festgelegt, die Handhabung
der Hardware durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vor Ort erlernt und Beriihrungsangste von Zielgruppen
abgebaut werden. Der Testbetrieb diente als Beweis
dafiir, dass auch der Regelbetrieb funktionieren kann,
und stellt damit die Grundlage fir die Verstetigung dar.

»Es ldsst sich auf die Finanzierungsfrage reduzieren:
So gut die Idee sein mag, so breit die Akzeptanz -
wenn sie am Ende nicht finanziert werden kann, bringt
es nichts. Die Finanzierungsfrage muss friihzeitig

gekldrt werden.”

dE

ZUM WEITERLESEN

Fachbeirat ,,Genusshduser”

- Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir Mikrologistik:
www.regionalbewegung.de/regiologistik
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Projektfinanzierung realistisch planen

- Um ein Projekt finanziell gut zu planen und Kosten
realistisch einzuschitzen (inklusive Kostensteigerun-
gen dauerhafter Aufwendungen oder Wartungskos-
ten) sind oft Vorerfahrung und Expertise notwendig.
Die Finanzplanung sollte daher detailliert durch-
dacht werden und ggf. externe Expertise herangezo-
gen werden.

Auch der Bundesverband der Regionalbewegung e.V.
stellt hierzu Wissensressourcen zur Verfiigung. Finan-
zierungsoptionen sollten mit Kreativitidt und Offenheit
gepriift werden, in einigen Fillen kdnnen auch Mittel
jenseits von eigenen Umsitzen oder Forderungen einge-
worben werden (siehe Kapitel 3.7).

Genehmigungsverfahren planen und Rechtsrahmen klaren

In manchen Projekten bedarf es fiir die Umsetzung des
Vorhabens der Einholung von Genehmigungen oder
der Klarung rechtlicher Fragen. Dieser Prozess kann
erhebliche Zeitraume einnehmen und sollte daher
nicht unterschitzt werden. Neue Initiativen sollten sich
daher friihzeitig informieren, welche Genehmigungen

notwendig sind, welche Fristen bestehen und wie lange
der Prozess andauern kann. Da rechtliche und Versiche-
rungsfragen ein entscheidender Flaschenhals fiir die
Fortfiihrung und Verstetigung von Projekten sind, gilt es,
auf diese Fragen rechtzeitige und verbindliche Antwor-
ten zu finden.

Die richtige Rechtsform finden

Um langfristig bestehen zu konnen, miissen im Projekt-
konsortium die strategische Ausrichtung und die
Rechtsform diskutiert werden. Zentral ist hierbei die Fra-
ge, ob die Verstetigung in einer wirtschaftlichen Tatig-
keit stattfinden kann oder ob das Projekt gemeinniitzig
fortbestehen soll. Oft befinden sich Initiativen in der Re-
gionalvermarktung und der landlichen Nahversorgung
genau auf der Schnittstelle: Sie verfolgen ideelle Werte,
die der Allgemeinheit zugutekommen, gleichzeitig ist die
Lebensmittelversorgung privatwirtschaftlich organisiert.

/o

ZUM WEITERLESEN

- Wenn eine Initiative Einnahmen erzielen kann, bei-
spielsweise durch Transportgebiihren oder den Wa-
renverkauf, befindet sich ihre Tatigkeit in der Regel
im wirtschaftlichen Bereich, wodurch eine Vielfalt an
unternehmerischen Rechtsformen infrage kommt.
Wenn keine Gewinne angestrebt sind, empfiehlt sich
die Recherche gemeinniitziger Rechtsformen, was die
Nutzung von 6ffentlichen Férdermitteln ermoglicht.

- Uberblick zu allen deutschen Rechtsformen fiir Unternehmen:
www.gruenderplattform.de/rechtsformen/rechtsformfinder

- Informationen zu gemeinniitzigen Rechtsformen:
www.skala-campus.org/artikel/verein-stiftung-ggmbh-welche-rechtsform-passt-zu-euch
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Bei Verstetigung als wirtschaftliche Tatigkeit:
Unternehmensgriindung planen

- Wenn das Projekt langfristig als wirtschaftlich titige Der Prozess gibt auflerdem Gelegenheit dazu, sich in-
Organisation bestehen soll, empfiehlt es sich, das tensiv mit moglichen Unternehmensformen zu beschif-

Geschiftsmodell und die Unternehmensform klar tigen und den Kern der Aktivititen herauszuarbeiten.
zu bestimmen. Dazu hilft es, einen Businessplan zu Unternehmensgriindungen werden auf vielféltige Weise
schreiben: Damit wird nicht nur die Unternehmens- unterstiitzt. Es lohnt sich daher, Beratungs- und Forder-
identitit gescharft, sondern auch Klarheit tiber moglichkeiten ausfindig zu machen (siehe dazu auch
Einnahmen und Ausgaben geschaffen. Kapitel 3.7).

ZUM WEITERLESEN

- Unterstiltzung bei Griindung, Businessplan und Griindungsférderung:
www.gruenderplattform.de

- Unterstilitzung beim Finanzteil des Businessplans:
www.deutschland-startet.de/finanzierung/businessplan_finanzplanung

Verstetigung in Kooperation planen

Neben der Verstetigung als klassische GmbH kénnen Insgesamt kann die Strategie einer kooperativen Verste-

Betriebsformen auch in anderen Kooperationsformen tigung des Projektes dazu fiihren, dass beteiligte Akteure
umgesetzt werden. In der Landwirtschaft sind Genos- besser eingebunden und damit motivierter sind.
senschaften als Kooperationsform weit verbreitet, aber

auch mit einem grofien Griindungsaufwand verbunden.

»Ein gesellschaftsrechtlich wichtiger
Aspekt ist, dass Erzeugerbetriebe sich
in einer Genossenschaft zusammentun
und genossenschaftlich denken.

Fiir alle hat es den gleichen Zweck:

in die Stadt vermarkten ohne grofien
administrativen Aufwand.”

Projektberater ,,Plattform Neun*“
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Im Rahmen des Projekts ,Stadt-Land-Drohne® mussten
nicht nur verschiedene Genehmigungen fiir Drohnen-
lieferungen eingeholt und komplexe rechtliche Fragen
zur Betreiberhaftung, zu Betriebszeiten und zur Mobil-
funkiiberwachung erfolgreich geklart werden. Auch
vermeintlich einfache Prozessschritte, wie das Aufset-
zen des Online-Shop-Systems (iber einen etablierten
Betreiber, gestaltete sich aufwendiger und erforderte
mehr individuelle Anpassungen als zundchst angenom-
men. Dass all diese Schritte im Projektzeitraum durch-
geflihrt werden konnten, gelang nur durch eine friihzei-
tige Initiierung dieser Prozesse direkt nach Projektstart.
»Stadt-Land-Drohne“ soll nach Ende der Férderung als

PROJEKTBEISPIEL: STADT-LAND-DROHNE

Betreibergesellschaft fortgefiihrt werden, also in einer
kooperativen Betriebsform. In diesem Fall kénnte die
Kommune als Besitzer der Drohnen fungieren, private
oder gewerbliche Nutzerinnen und Nutzer - beispiels-
weise aus der Landwirtschaft - kénnen finanziell fir
die Nutzung der Drohnen aufkommen. Dabei kann eine
hybride Nutzung (zum Beispiel sowohl Auslieferung
verschiedener Produkte als auch Bodenkartierungen
und geodatische Analysen) die Auslastung und damit
die wirtschaftliche Tragfahigkeit erhéhen. Eine solche
innovative, flexible Nutzung und Organisation in Zu-
sammenschliissen sollte bereits wahrend der Projekt-
laufzeit ausgelotet werden.

Abbildung 26: Workshop zum Einsatz von Drohnen in der Logistik, Wusterhausen/Dosse, Brandenburg

Flaichen und Raume multifunktional nutzen

Regionalinitiativen und Nahversorgungslosungen
brauchen in der Regel Riume zum Arbeiten, Lagern
sowie Verkaufsflichen. Um die eigene Kostenbelas-
tung zu verringern, bietet sich oft eine gemeinsame
Nutzung dieser Riume mit weiteren Unternehmen
oder Organisationen an: Insbesondere grofiere
Gebiude oder leerstehende Flichen kénnen so zum
Beispiel in Kombination mit Geschiften, Begegnungs-
angeboten oder weiteren Dienstleistungen genutzt
werden. Dabei geht es nicht darum, dass Regional-
und Nahversorgungsinitiativen zusitzliche Aufgaben
ibernehmen, sondern dass sie gemeinsam mit weiteren

lokalen Akteuren ein Nutzungskonzept entwickeln,
das bei allen Beteiligten Kosten verringert und so die
Wirtschaftlichkeit erhéht.

Von 2016 bis 2020 wurden mit der Fordermafnahme
~Regionalitit und Mehrfunktionshduser” 13 Initiativen
bei der Schaffung multifunktionaler Rdume durch

das BULEplus unterstiitzt. Ihre Erfahrungen als Best-
Practice-Beispiele zeigen anschaulich, wie multifunk-
tionale Nutzungen die Nahversorgung aufrechter-
halten, das Miteinander férdern und Innovation in
landliche Rdume bringen kénnen.

\im ZUM WEITERLESEN - Praxispublikation ,Mehrfunktionshiuser - so gelingt’s!“:
www.land-zukunft.de/foerdermassnahmen/regionalitaet-und-

mehrfunktionshaeuser/
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3.6 Sichtbar werden und Nutzende erreichen

Das Projekt sollte effiziente und wirksame Mafinahmen entwickeln,
um die Idee in die Nutzung zu bringen.

Viele Projektideen werden gut ausgearbeitet, personell
und finanziell passend ausgestattet, haben eine Organi-
sationsstruktur und ein klares Angebot. Damit sie aber
wirklich erfolgreich sind, miissen sie in die breite Nut-
zung kommen. Wer die Nutzerinnen und Nutzer sind,
héngt vom konkreten Projekt ab - in jedem Fall miissen
diese Personen oder Akteure aber vom Projekt und dem
Angebot erfahren. Dies geschieht meist nicht von allein,
weshalb der Vertrieb und die Offentlichkeitsarbeit klar

Tipps zur Umsetzung

und strukturiert in den Blick genommen werden miis-
sen. Fiir sich selbst zu werben ist fiir Regionalvermark-
tungsinitiativen und Nahversorgungsstrukturen ein
wichtiger Faktor. Neben einer Zielgruppenanalyse (siehe
Kapitel 3.1) oder der Einbindung von Stakeholdern (siehe
Kapitel 3.4) sollten Initiativen Ressourcen fiir Vertrieb
und Offentlichkeitsarbeit einplanen und klare Verant-
wortlichkeiten festlegen.

Effektive Vertriebsstrategien entwickeln

Die Einfihrung neuer Produkte oder eines neuen
Losungsansatzes fiir regionale Herausforderungen
erfordert eine kritische Masse an Beteiligten (wie zum
Beispiel Erzeugerbetriebe, Dorfliden, Endkundinnen
und -kunden). Der Vertrieb des neuen Produkts

oder Angebots sollte eine hohe Prioritit bekommen
und strategisch geplant werden, also personell

besetzt und professionell gestaltet sein. Auch, wenn
Projektinitiativen haufig ideelle Werte vertreten und
wenig Profitinteressen haben, lohnt sich die unterneh-
merische Betrachtung auf das eigene Handeln. Aufier-
dem ist eine regelméfiige Erfolgskontrolle ratsam,

um herauszufinden, welche Mafnahmen besonders
wirksam sind.

Professionelle Offentlichkeitsarbeit betreiben

Offentlichkeitsarbeit schafft Sichtbarkeit, Vertrauen und
Identifikation mit dem Projekt. Ein professioneller Auf-
tritt sichert das Vertrauen beteiligter Akteure und den
guten Ruf des Projektes — weshalb diese Aspekte in eini-
gen der untersuchten Vorhaben wichtige Erfolgsfaktoren
waren. Es sollten daher, ggf. ebenfalls unter Einbindung
externer Anbieter, zielgruppengerechte Marketingkon-
zepte entwickelt und umgesetzt werden. Diese Konzepte
sollten in Auftreten, Qualitit und Anspruch mit denen
etablierter Akteure vergleichbar sein und gleichzeitig
die Alleinstellungsmerkmale sowie die Stirken des
eigenen Angebots deutlich hervorheben. Zudem sollte
die Offentlichkeitsarbeit als kontinuierlicher Prozess
betrachtet werden, der das Projekt langfristig begleitet,
Akteure einbindet und dessen Relevanz sichtbar hilt.
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- Dabei ist es wichtig, visuell einheitlich aufzutreten -
sei es durch ein konsistentes Corporate Design, eine
ansprechende Website oder eine gezielte Social
Media-Strategie. Ebenso sollten Kommunikations-
formate auf die jeweilige Zielgruppe abgestimmt
sein: Wahrend Behorden eine formellere Ansprache
benotigen, sind fiir Unternehmen wirtschaftliche
Argumente entscheidend, und Biirgerinnen und
Biirger lassen sich durch emotionale und alltagsnahe
Inhalte besser erreichen. Storytelling hat sich oft als
erfolgreiche Strategie erwiesen, um Authentizitit zu
vermitteln und die Identifikation zu steigern.
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PROJEKTBEISPIEL: DIE BESTEN 100

Im Projekt ,,Die Besten 100“ lag von Anfang an ein
besonderer Fokus auf der Offentlichkeitsarbeit:

Es wurde ein einheitliches Corporate Design fiir die
Marke ,Vogelsberg Original“ (VBO) entwickelt und
schrittweise eine professionelle Bilderwelt aufgebaut.
Fir Fotografie und Social Media-Betreuung wurde ein
Fotograf aus der Region beauftragt, der diese Auf-
gaben bis heute Gibernimmt. Die Produktbroschire
wurde bereits mehrfach Gberarbeitet und neu aufge-
legt, wahrend der erfolgreiche Social Media-Account
mittlerweile tiber 2.000 Followerinnen und Follower
zihlt.

Imaere Klueniery
{3610 Schiftz- Witofs <

Abbildung 27: Professionelles Foto zur Vermarktung der
Imkerei Klinkenberg im hessischen Vogelsbergkreis

g

ZUM WEITERLESEN

- Vogelsberg Original - Regionale Erkundungen:
www.vogelsberg-original.de

VOGELSBERG ORIGINAL
REGIONALE ENTDECKUNGEN <
=

WWW.VOGELSBERG-ORIGINAL.DE VOGELSBERG

ORIGINAL

Abbildung 28: Cover ,Vogelsberg Original -
Regionale Erkundungen®

Gezielte Auswahl von Kommunikationskanalen

Nicht jede Initiative muss auf allen Kanélen priasent Nach der Identifikation der Zielgruppen sollte daher
sein. Wichtiger ist die Auswahl der wirklich relevanten festgelegt werden, mit welchen Maffnahmen welche
Kommunikationskanaile: Wochenmarkte, Social Media, Akteure erreicht werden. Um personelle und finanzielle
Lokalpresse, Gemeinde- und Vereinsveranstaltungen, Ressourcen zu sparen, sollten auch Aufwand und Nutzen
Fachmagazine, Newsletter oder personliche Netzwerke abgewogen werden.

sind einige mogliche Wege der Verbreitung des Angebots.
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3.7 Weitere Informationen

=

ZUM WEITERLESEN

- Orientierung des BMLEH fiir Regionalinitiativen:
www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/leitfaden-regionalvermarktung.pdf

- Wissen und Beratungsangebote fiir neue Regionalvermarktungs-Initiativen:
www.regionalbewegung.de

- Praxisinformationen, Begleitung und Beratung fiir Biirger- und Dorfladen:
www.bvbdl.de

- Erfahrungsaustausch und Wissensvermittlung fiir Dorfldden im Dorfladen-Netzwerk:
www.dorfladen-netzwerk.de

- Informationen zu Regionalwert AGs und weiterfiihrende Links:
www.regionalwert-impuls.de

- Qualifizierungs- und Beratungsangebote fiir ehrenamtliche Akteure:
www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de

- Orientierung zu Finanzierung mit Crowdfunding:
www.crowdfunding.de

- Existenzgriindungsportal des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) mit
Informationen zur Unternehmensgriindung:

www.existenzgruendungsportal.de

- Seminare und Informationsveranstaltungen der Agrarsozialen Gesellschaft:
www.asg-goe.de/veranstaltung_ziv.shtml

- Informations- und Mediensammlung der BLE:
www.ble-medienservice.de
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INFORMATIONEN ZU FORDERMOGLICHKEITEN

Aktuelle Projekte und Férdermdoglichkeiten im BULEplus:
www.land-zukunft.de

Forderwegweiser des Bundes zu EU-, Bundes- und Landesférderungen:
www.foerderdatenbank.de

Wegweiser der Deutschen Vernetzungsstelle Landliche Rdume fiir Férderungen aus EU-,
Bundes- und Stiftungsmitteln:
www.dvs-gap-netzwerk.de/foerderung/foerderwegweiser

Informationen zur Férderung von Regionalvermarktungsinitiativen mit LEADER:
www.regionalbewegung.de/publikationen-broschure-regionalvermarktung-durch-leader-forderung-initiieren

Weiterfiihrende Links zu regionalen LEADER-Aktionsgruppen im Férderzeitraum 2023-2027:
www.dvs-gap-netzwerk.de/dorf-region/leader/neue-leader-regionen-ab-2023/

Informationen des BMLEH zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und

des Kistenschutzes“ (GAK):
www.bmleh.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-
agrarstruktur-kuestenschutz/gak

Weiterfiihrende Links zu den zustandigen Landesministerien fiir die GAK:
www.bmleh.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-
agrarstruktur-kuestenschutz/gak-landesministerien-links.html

Informationen des BMWE zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW):
www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Dossier/gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-der-
regionalen-wirtschaftsstruktur.html

Suchmaschine des Bundesverbands Deutscher Stiftungen fiir Stiftungsférderungen:
www.stiftungssuche.de

Informationen zu geférderten Krediten der KfW-Bank, mit denen zum Beispiel der Eigenanteil in
Forderprojekten finanziert werden kann:
www.kfw.de/inlandsfoerderung/Produktfinder
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GEMEINSCHAFTSAUFGABE ,VERBESSERUNG DER AGRARSTRUKTUR UND DES

KUSTENSCHUTZES* (GAK)

Die GAK beinhaltet vielfaltige Agrar- und Infrastruk-
turmaRnahmen und ist das zentrale Instrument zur
Umsetzung der EU-Politik fiir Agrarstruktur und
landliche Entwicklung. Der Férderbereich Integrierte
lindliche Entwicklung (ILE) der GAK ist das wichtigste
Forderinstrument des Bundes fiir die ldndlichen Raume.
Die Bundesldnder integrieren die GAK in ihre eigenen
Forderprogramme und stellen teilweise zusétzliche
Fordermoglichkeiten bereit.

Interessierte sollten sich deshalb an das zustdndige
Landesministerium richten. Férderfahig sind je nach
Bundesland unter anderem Investitionen und Zusam-
menarbeit zur Starkung der regionalen Wertschopfung
im Forderbereich ,Verbesserung der Vermarktungs-
strukturen® sowie im Forderbereich ILE Kleinstunter-
nehmen der Grundversorgung und Einrichtungen fiir
lokale Basisdienstleistungen.

GEMEINSCHAFTSAUFGABE ,VERBESSERUNG DER REGIONALEN

WIRTSCHAFTSSTRUKTUR" (GRW)

Unternehmen in strukturschwachen Gebieten kénnen
eine Férderung der GRW in Anspruch nehmen.

Die Férderquote liegt meist unterhalb von 30 Prozent
der forderfahigen Kosten und soll in wirtschaftlich
tragfahigen Vorhaben einen zusatzlichen Anreiz zur

Wi

Risikominderung schaffen. Erste Ansprechpartner
dafiir sind regionale Wirtschaftsfordergesellschaften,
die Unternehmen zu Férderungen beraten und bei der
Antragstellung unterstitzen.
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Empfehlungen fir
Fordermittelgeber

Die nachfolgenden Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen
richten sich an politische Stakeholder von Bund und Léndern,

die die Rahmenbedingungen fiir die Projektférderung fiir regionale
Wertschdpfungsketten und ldndliche Nahversorgung gestalten.
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Die Foérderung von Regional- und Nahversorgungsinitia-
tiven spielt eine entscheidende Rolle bei der Stirkung

landlicher Raiume und der Sicherung der Daseinsvorsorge.

Foérderprogramme kénnen gezielt Innovationsprozesse
anstofien, erprobte Konzepte weiterentwickeln und lang-
fristige strukturelle Verbesserungen unterstiitzen. Eine
effektive Forderung sollte Giber die reine finanzielle Un-
terstiitzung hinausgehen. Erfolgreiche Projekte bendtigen
neben einer ausreichenden Anschubfinanzierung auch
begleitende Beratung, realistische Verstetigungsstrategien
und praxisnahe Férderbedingungen, die eine Ubertrag-
barkeit und langfristige Wirkung ermaoglichen.

Die folgenden Handlungsempfehlungen richten sich
an Fordermittelgeber sowie politische Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstriger. Sie zeigen auf,
wie bestehende Programme weiterentwickelt werden
konnen, um Projekte mit hoher Relevanz fiir die 1andli-
che Daseinsvorsorge langfristig wirksamer zu gestalten.
Die Empfehlungen zielen dabei teilweise auf eine An-
passung von Abldufen und Rahmenbedingungen von
Projektforderungen wie dem BULEplus ab (siehe Kapitel
4.1,4.2,4.3,4.5), teilweise beziehen sie sich aber auch auf
eine Anpassung der Regelférderung, insbesondere der
GAK (siehe Kapitel 4.7) oder sind fir beide Arten der
Forderung relevant (siehe Kapitel 4.4 und 4.6).

4.1 Projektforderung in Konzept- und
Umsetzungsphase gliedern

Die BULEplus-Fordermafinahme ,LandVersorgt” war
bereits in eine Konzept- und eine Umsetzungsphase un-
terteilt, was in der Online-Befragung von 80 Prozent der
teilnehmenden Projektbeteiligten als sinnvoll bewertet
wurde. Dariiber hinaus sprachen sich auch Projektver-
antwortliche der Férdermafinahme ,Regionalitit und
Mehrfunktionshduser” in den Fallstudieninterviews und
dem Workshop fiir Praktikerinnen und Praktiker fir
dieses Vorgehen aus.

Die Aufteilung der Férderung von Modell- und Demons-
trationsvorhaben in eine Konzept- und eine Umset-
zungsphase kann dazu beitragen, dass die Zuwendungs-
empfinger lokale Rahmenbedingungen zur Umsetzung
einer Projektidee frithzeitig in den Blick nehmen und
Herausforderungen identifizieren kénnen. Eine Kon-
zeptphase ermoglicht Praktikerinnen und Praktikern
dariiber hinaus das regulare Beenden von Projekten,
deren Idee sich als nicht umsetzbar erwiesen hat, oder
das rechtzeitige Anpassen der urspriinglichen Idee.
Gleichzeitig kann der Fordermittelgeber die Projektver-
antwortlichen wiahrend der Konzeptphase unterstiitzen
und ermutigen, Anpassungen der urspriinglichen Idee
vorzunehmen, falls dadurch eine Umsetzung erméglicht
wird.

Ideen zur Umsetzung

Foérdermaffnahmen fiir Modell- und Demonstrations-
vorhaben kénnten so gestaltet werden, dass sich so-
wohl Konzeptvorhaben als auch Umsetzungsvorhaben
gleichzeitig bewerben konnen. Initiativen, die noch keine
konkrete Strategie erarbeitet haben, erhalten im Rahmen
einer Konzeptférderung die Moglichkeit dazu. Der For-
dermittelgeber sollte klare Empfehlungen hinsichtlich
geeigneter Schritte wihrend der Konzeptphase formulie-
ren (zum Beispiel Durchfithrung von Markt- oder Mach-
barkeitsanalysen). Zudem sollte er den Zuwendungsemp-
fanger zu Beginn der Konzeptphase geeignete Strategien
und Argumente an die Hand geben, wie man potenzielle
Projektpartnerinnen und -partner auch bei einer zu-
nichst noch offenen oder unsicheren Weiterférderung
flir eine Mitwirkung am Projekt gewinnt. Gerade fr
kommerziell ausgelegte Projekte, etwa in den Bereichen
Handel oder Logistik, sollte schon zum Abschluss der
Konzeptphase die Festlegung eines geeigneten Betriebs-
modells fiir die Umsetzungsphase gefordert werden. Fiir
die anschliefdende Férderung der Umsetzung eines Pro-
jektes sollten klare Anforderungen definiert werden (zum
Beispiel festes Konsortium, Vorschlag fiir Betriebsmodell
und Tragerschaft, fundiertes Wissen iber Nachfrage und
Bedarf, Klarheit tiber zu leistende Aufgaben und notwen-
dige Investitionen). Empfehlenswert wire, dass sich auch
Projekte, die keine Konzeptférderung erhalten haben, bei
entsprechendem Nachweis der Anforderungen direkt fiir
die Umsetzungsférderung bewerben kénnen. So kénnen
erfahrene Akteure und Konsortien, die bereits seit langer
Zeit gemeinsame Ideen und Konzepte entwickeln, direkt
in die Umsetzung kommen.
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4.2 Verstetigung als Teil der Férderbedingungen
verankern und gezielt unterstitzen

Die Verstetigung eines Projekts sollte systematisch im
Rahmen der Umsetzung konzipiert und geplant werden.
Um dies sicherzustellen, sollten wihrend der Umset-
zungsphase von Modellvorhaben die Bedingungen

flr eine langfristige Verstetigung geklart werden. Eine
frihzeitige Auseinandersetzung mit Verstetigungsstrate-
gien - beispielsweise im Rahmen von Zwischenberichten
oder projektbegleitenden Evaluierungen - kann dazu
beitragen, tragfihige Strukturen aufzubauen und poten-
zielle Herausforderungen rechtzeitig zu identifizieren.
Es wird daher empfohlen, der Ausarbeitung des Verste-
tigungskonzepts eine héhere Priorisierung als bisher
einzurdumen, um damit die Chancen einer langfristigen
Wirkung von Projekten oder Projektteilen zu erhéhen.
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Ideen zur Umsetzung

Zur Untersttzung der Projekte in der Entwicklung der
Verstetigungsstrategien sind Austauschformate zwi-
schen Initiativen denkbar, thematische Wissensinputs
(sowohl zur Verstetigung als wirtschaftliches Unterneh-
men als auch als gemeinntitzige Initiative) oder Bera-
tungsangebote durch externe Expertinnen und Experten
(zum Beispiel Dorfladenberater, Business-Coaches,
Vereins- und Genossenschaftsberatungen). Fiir die
einfache Kontaktaufnahme Letzterer konnte ein Exper-
tinnen- und Expertenpool aufgebaut werden, dessen
Mitglieder bedarfsgerecht zur Rate gezogen und den
Forderprojekten zur Seite gestellt werden. Schon in der
Antragsphase sollten Projekte dahingehend unterstiitzt
werden, dass sie Kapazititen zur Verstetigung einplanen
(sowohl personelle Ressourcen als auch Sachkosten, zum
Beispiel fiir Beratungshonorare). Es konnen Vorgaben
dazu gemacht werden, welche Aspekte der Verstetigung
in welchem Detailgrad im Zwischen- oder Abschluss-
bericht erarbeitet werden sollen oder welche Aspekte in
der Strategieentwicklung zu beachten sind. Beispielswei-
se konnen Projekte, deren Verstetigungsperspektive im
wirtschaftlichen Bereich liegt, einen Businessplan als Teil
des Abschlussberichts vorlegen.

Auch eine Stakeholderanalyse zur Identifikation ge-
eigneter Betreiber konnte als Teil des Berichtswesens
eingefiihrt werden. Der Férdermittelgeber kann den
Zuwendungsempfingerinnen und -empfingern zudem
gezielt Hinweise zu moglichen Anschlussférderungen
auflerhalb von BULEplus geben und in der Entwicklung
von Folgeprojekten beraten.
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4.3 Forderbekanntmachungen thematisch breit
gestalten — Kooperationsanreize setzen

Die Fokussierung von Férderbekanntmachungen fiir
Modell- und Demonstrationsprojekte auf ein Thema
(etwa regionale Wertschopfungsketten oder Nahver-
sorgung) kann verhindern, dass Moglichkeiten fiir
thementibergreifende Kooperationen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge vor Ort ausgeschopft werden. Kénnen
Fordermittel beispielsweise nur fiir die Nahversorgung
eingesetzt werden, werden Kooperationen mit Partnern
auflerhalb der Nahversorgung nur eingeschrankt oder
gar nicht verfolgt. Breit aufgestellte Kooperationen
(zum Beispiel zwischen Kommunen, Vereinen, Handel
und Zivilgesellschaft) sind jedoch gerade in ldndlichen
Riumen notwendig, um ein Vorhaben zu verstetigen.
Die Nutzung von Synergien, beispielsweise im Bereich
von Mobilitdt und Nahversorgung zur Schaffung einer
Logistiklosung, kann der Schliissel zur wirtschaftlichen
Tragfihigkeit eines Projektes sein. Eine systematische
Férderung von Netzwerken und interdisziplindren
Partnerschaften zur Sicherung der Daseinsvorsorge

in lindlichen Rdumen kann dafiir sorgen, dass in der
Antragsphase Anreize fiir Kooperationsprojekte gesetzt
werden. Dies birgt auch das Potenzial, dass Zielgruppen
der Projekte von vornherein als Partner eingebunden
werden und eine grofRere Verbindlichkeit mit (fir den

Projekterfolg notwendigen) regionalen Akteuren erreicht

wird.

Auch innerhalb einer thematisch breit gestalteten
Bekanntmachung sollten weiterhin konkrete Hand-
lungsfelder wie Nahversorgung oder die Weiterentwick-
lung regionaler Wertschopfungsketten benannt werden,
wobei allerdings eine grofie Spannbreite an Themenbe-
reichen forderfihig sein sollte. Dabei sollten potenzielle
Zuwendungsempfianger zwischen dem Fokus auf ein
Handlungsfeld und der Verkniipfung mehrerer Hand-
lungsfelder wihlen kénnen.

Ideen zur Umsetzung

Durch thematisch breitere Bekanntmachungen inner-
halb des BULEplus und in d4hnlichen Férderprogrammen
koénnten in Projekten themeniibergreifende Kooperatio-
nen initiiert und Verkniipfungen zwischen unterschied-
lichen Bereichen der Daseinsvorsorge gestirkt werden.

Dies kann durch finanzielle Anreize unterstiutzt werden,
zum Beispiel durch eine Erh6hung der maximalen For-
dersumme bei der Verbindung mehrerer Bereiche - wie
beispielsweise Nahversorgung, Mobilitit und Gemein-
schaftsriumen - oder bei der gemeinsamen Antragstel-
lung mehrerer Verbundpartner. Bei Verbundprojekten
koénnen zudem Personalmittel zur Koordination der
Projektpartner geférdert werden.
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4.4 Bewahrte Konzepte auf andere Regionen

Ubertragen

In der fachlichen Auswertung zeigte sich: Viele Praktiker-
innen und Praktiker sehen ihre Projekte als Pionierarbeit,
die mit hohem Aufwand und der Sammlung wertvollen
Erfahrungswissens einhergeht. Allerdings fehlte es nach
Projektende oft an finanzierten Personalkapazititen

flir den Wissenstransfer. Die untersuchten Regionali-
tats-Projekte aus der Bekanntmachung ,,Regionalitét

und Mehrfunktionshiuser” wurden in den Anfingen

des BULEplus (2016-2018) durchgefiihrt. Zu dieser Zeit
bemingelten Initiativen einen begrenzten Zugang zu
bestehendem Wissen. Seitdem ist viel geschehen und der
Wissenstransfer des BULEplus wurde stetig ausgebaut,

so dass Projektverantwortliche heute aus einem grofien
Fundus schopfen kénnen. Seien es die Werkstattgespra-
che, verschiedene Publikationen mit Handlungsempfeh-
lungen, die BULEplus-Website und der -Newsletter,
Fachkonferenzen oder auch Mafnahmen des Wissens-
transfers durch bereits geférderte Projekte. Im Bereich des
Transfers und des Wissensaustausches wurde also bereits
eine grofle Verbesserung erzielt. Nichtsdestotrotz haben
Akteure oft begrenzte personelle und finanzielle Kapa-
zitdten, was eine Nutzung beziehungsweise Teilnahme
verhindern kann. Ein Austausch zwischen den Akteurs-
gruppen ist aber sinnvoll und kénnte umfassender un-
terstlitzt werden. Digitale Formate sind hierfiir besonders
geeignet und werden beispielsweise im Rahmen der
BULEplus-Werkstattgespriche bereits erfolgreich genutzt.

Auch wenn die Ubertragbarkeit von Projekten ein zent-
rales Ziel des BULEplus ist, kam es bei den Projekten zu
regionalen Wertschopfungsketten und Nahversorgung
nur in Einzelfillen zu einer tatsichlichen Ubertragung
auf andere Regionen. Dies liegt unter anderem an den
spezifischen Rahmenbedingungen jeder Region sowie
am hohen Aufwand, der mit der Anpassung bestehender
Konzepte verbunden ist. Daher scheint es empfehlens-
wert, als Fordermittelgeber gezielt Férder- und Unter-
stiitzungsangebote zur Ubertragung von Ideen und
Konzepten auf andere Regionen und Kontexte zu ent-
wickeln beziehungsweise anzubieten.?® Mit einer geziel-
ten Férderung zur Ubertragung von Projekten besteht
die Chance, die Verbreitung und Wirkung erfolgreicher
Forderprojekte zu starken und somit die Effizienz des
Einsatzes von Fordermitteln zu erhéhen.

Ideen zur Umsetzung

Fordermittelgeber konnen Mafnahmen initiieren, die
explizit die Ubertragung erprobter Konzepte auf andere
Regionen in den Mittelpunkt stellen. Idealerweise sollte
eine solche Férderung eine langfristige Verlasslichkeit
beinhalten, wie es in Regelférderungen der Fall ist.
Unterstiitzungsmoglichkeiten sind zum Beispiel An-
schlussforderungen fiir besonders wirksame Projekte
oder die Einflihrung mehrjahriger Fordermodelle, die
uber einzelne Projektphasen hinausgehen und die lang-
fristige Strukturentwicklung unterstiitzen. Neben der
finanziellen Férderung sollten auch immer Wissens-
transfer und Austausch zwischen Initiativen und Projek-
ten unterstiitzt werden. Dies kann zum einen ein aktives
Wissensmanagement beinhalten, in dem die vielfaltigen
bestehenden Angebote der Wissensvermittlung, Hand-
lungsempfehlungen und Kontakte zu Multiplikatorin-
nen und Multiplikatoren besser miteinander verkniipft
werden. Zum anderen sollte aber auch der Wissensaus-
tausch zwischen Initiativen geférdert werden: Peer-
Learning-Formate, Mentoring-Programme, Hospitatio-
nen oder Formate der Wissensvermittlung (Schulungen,
Workshops) bieten vielfiltige Moglichkeiten — wichtig ist
dabei, dass die eingebundenen Expertinnen und Exper-
ten (zum Beispiel Projektleiter aus erfolgreichen Pro-
jekten) dafiir entlohnt werden. Die Aktivititen entfalten
ihre grofite Wirkung, wenn eine Netzwerkorganisation
den Wissenstransfer koordiniert.

Die hier genannten Mafinahmen kénnten als projekt-
basierte Férderung zum Beispiel im BULEplus oder an-
deren Forderprogrammen fiir Modell- und Demonstra-
tionsvorhaben umgesetzt werden, besser wire aber eine
dauerhafte und verléssliche Férderung, zum Beispiel im
Rahmen der GAK. Anreize konnten dazu dienen, erfolg-
reiche Anséitze aus Modell- und Demonstrationsvorha-
ben in andere Regionen zu tibertragen.

25 Bestehende Beispiele fiir MaRnahmen, die explizit den Transfer von Ideen férdern, sind: Heimat 2.0 des Bundesministeriums fiir Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB), www.region-gestalten.bund.de/Region/DE/vorhaben/heimat20/Heimat20.html, abgerufen am
19. November 2025, und DATIpilot des Bundesministeriums fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR), www.bmftr.bund.de/DE/
Forschung/TransferInDiePraxis/Datipilot/datipilot_node.html, abgerufen am 19. November 2025.
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4.5 Wirkungsmodelle in die Forderpraxis

integrieren

Die formale Zielerreichung und der Projekterfolg
wurden von den Projekten selbst iberwiegend positiv
bewertet. Dies steht einer geringen Verstetigungsrate
gegeniiber, die jedoch mit positiven langfristigen Wir-
kungen wie dem Aufbau regionaler Netzwerke einher-
geht. Die Ebene, auf welcher die Ziele im Antrag formu-
liert sind und deren Erreichen im Projekt-Schlussbericht
bewertet werden, lisst jedoch nur eingeschrinkt Schliis-
se auf den tatsichlichen Projekterfolg im Sinne einer
langfristigen Wirkung zu. In zukinftigen Fordermaf-
nahmen fiir Modell- oder Demonstrationsprojekte kann
es daher hilfreich sein, bereits im Antrag Projektziele fiir
verschiedene Wirkungsebenen zu formulieren und die
Erreichung der Ziele auch im Abschlussbericht differen-
ziert zu bewerten.

Den Forderprojekten ermoglicht die Unterscheidung
verschiedener Wirkungsebenen bereits im Projektver-
lauf eine gezielte(re) Steuerung ihrer Aktivititen, die auf
eine langfristige Wirkung ausgerichtet ist. Auf Program-
mebene konnen beabsichtigte Verainderungen besser
antizipiert, nachvollzogen und tiberprift werden. Dies
erhoht nicht nur die Aussagekraft von Programmaus-
wertungen, sondern unterstiitzt auch die strategische
Weiterentwicklung zuktnftiger Fordermafinahmen.

26 Stiftung Mercator Schweiz (2020): Projekte mit Wirkung, www.projekte-mit-wirkung.ch, abgerufen am 18.06.2025.

Ideen zur Umsetzung

Zur Differenzierung von Wirkungsebenen kann bei-
spielsweise die IOOI-Methode zu Rate gezogen werden.
Das Akronym steht fiir Input, Output, Outcome und
Impact und differenziert nach Leistungen und Wir-
kungen eines Projekts, was den kurzfristigen und den
langfristigen Zeithorizont einschliefit.”® Projektziele
konnen basierend auf dieser Methode wie folgt differen-
ziert werden:

- Input: Die notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen zur Projektumsetzung, also die Forder-
summe (und gegebenenfalls Eigenanteile).

- Output: Die Outputs sind die Leistungen, Angebote
oder Produkte, die im Projektverlauf realisiert wer-
den - also die kurzfristig im Projekt umgesetzten
Mafnahmen. Mit den Outputs sollen die angestreb-
ten Outcomes erreicht werden. Beispiele fiir Outputs
sind die Durchfiihrung von Qualifizierungsmafinah-
men, von Netzwerkveranstaltungen oder die Ent-
wicklung eines Geschiftsmodells.

- Outcome: Unter Outcomes werden die direkten
Wirkungen eines Projekts verstanden, die dank der
Outputs eintreffen sollen. Sie beziehen sich auf klar
definierte Zielgruppen und sind die eigentlichen
Ziele eines Projekts, also beispielsweise der Aufbau
einer Regionalmarke mit teilnehmenden Betrieben
oder die Umsetzung einer Logistiklosung fiir (regio-
nale) Lebensmittel, die Produkte von Erzeugerbetrie-
ben zum Einzelhandel bringt.

- Impact: Mit dem Impact gemeint ist die langfristige
Vision, zu der das umgesetzte Projekt einen Beitrag
leistet. Es geht also spezifisch um die Verdnderungen,
die durch das Projekt herbeigefiihrt werden. Dies
konnen im Themenfeld dieser Auswertung zum
Beispiel die tragfihige Nahversorgung in lindlichen
Riumen sein oder die Etablierung von regionalen
Lieferbeziehungen zwischen allen Akteuren der
Lebensmittelwertschopfungskette.
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4.6 Prozessbegleitung als Bestandteil von
Forderprogrammen anbieten

Eine Prozessbegleitung kann dazu beitragen, nachhaltige
Verdnderungen in regionalen Wertschopfungsketten so-
wie in der lindlichen Nahversorgung zu sichern. Ziel der
Begleitung ist es, Projekte bereits wahrend ihrer Laufzeit
kontinuierlich zu unterstiitzen, statt ausschliefdlich auf
abschlieflende fachliche Auswertungen zu setzen. Eine
solche Struktur kann einerseits parallele Initiativen ko-
ordinieren und projektiibergreifende Synergien férdern,
andererseits aber auch beratend zur Seite stehen und
vor allem prozessbezogene Expertise einbringen. Die
Aufgaben der Beratungsstrukturen verdndern sich dabei
mit dem Verlauf von Projekten. Die Unterstiitzung vor
oder wihrend einer Antragstellung sollte darauf abzie-
len, die inhaltliche Ausrichtung und die Organisations-
struktur eines neuen Projektes zu optimieren. Dies kann
die Erfolgsaussichten und die Wirksamkeit mafigeblich
erh6hen. Insbesondere unerfahrene Antragsteller sollten
dazu beraten werden, in welcher Hohe finanzielle Mittel
fiir Partizipation, Marketing und externe Dienstleis-
tungen zu beantragen und welche Personalkapazititen
realistischerweise einzuplanen sind. Wahrend der Pro-
jektumsetzung kann eine Prozessbegleitung praxisnahe
Hilfe bei notwendigen Anpassungen leisten. Nach dem
Ende von Forderprojekten empfinden Projektverant-
wortliche den Aufwand zur Aufrechterhaltung erzielter
Fortschritte oft als sehr hoch, weshalb auch hier Unter-
stlitzungsangebote und regional koordinierte Strategien
in der Verstetigung unterstiitzen kénnen.

Mit der Mafinahme 7.0 der GAK ILE*” kénnen auch Bera-
tungsdienstleistungen gefordert werden, die im Zusam-
menhang mit einer Investition stehen. Fiir die Planung
einer Logistikstruktur mit anschlieflender Anschaffung
von Fahrzeugen oder den Umbau eines Geschifts ist
diese Forderung bereits geeignet, jedoch kénnen Bera-
tungsdienstleistungen rein konzeptioneller Natur oder
mit immateriellem Wert bisher nicht geférdert werden.
Es wird daher empfohlen, dies zu erginzen, um die lang-
fristigen Erfolgsaussichten sowohl von wirtschaftlichen
als auch von gemeinniitzigen Initiativen zu verbessern.

27 ,Kleinstunternehmen der Grundversorgung®, siche GAK-Rahmenplan 2025-2028 Nr. 7.0, https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Broschueren/gak-rahmenplan-2025-2028.html, abgerufen am 01. Dezember 2025.
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Ideen zur Umsetzung

Innerhalb von Férdermafinahmen des BULEplus und
anderer Projektférderungen konnten zeitlich befristete,
programmbasierte Prozessbegleitungen eingerichtet
werden, die projektiibergreifend arbeiten. Ein inter- und
transdisziplinir besetzter Pool aus Expertinnen und Ex-
perten (zum Beispiel Griindungsberatung, Logistik oder
Lebensmittelbereich) kann projektspezifische Empfeh-
lungen geben und zielgerichteten Wissenstransfer leis-
ten. Die Prozessbegleitungen konnen durch erfahrene
externe Dienstleister ibernommen werden. Wichtig ist
deren frithzeitige Einbindung, ein klarer Beratungsauf-
trag unter Beriicksichtigung einer Abgrenzung zu Aufga-
ben der BLE sowie eine systematische Riickkopplung der
Erkenntnisse zur kontinuierlichen Weiterentwicklung
der Forderprogramme.

Im Bereich der Regelférderung der GAK ILE wird emp-
fohlen zu priifen, inwiefern Beratungsdienstleistungen
jenseits von Investitionen férderfihig werden kénnen.
Da eine durch die GAK ILE gefoérderte Prozessbegleitung
aus den Landeshaushalten kofinanziert werden muss,
ist die Einfithrung einer Prozessbegleitung in Lindern
mit engen finanziellen Spielrdumen hiufig nicht um-
setzbar. In Bundeslandern, in denen bereits Prozessbe-
gleitungen eingesetzt werden, zeigen diese jedoch eine
positive Wirkung: Ein interessantes Beispiel fiir eine
Beratungsstruktur ist die Dorfladenberatung, die durch
das Land Rheinland-Pfalz bis 2026 geférdert wird.?

Innerhalb dieses Angebots wird die Wirtschaftlichkeit
von neuen Dorfliden gepriift, optimiert und gegebenen-
falls zu alternativen Versorgungsoptionen beraten, falls
ein Dorfladen voraussichtlich nicht tragfiahig ist. So wird
nicht nur fiir einen langfristig erfolgreichen und nach-
haltigen Betrieb von Nahversorgungsstrukturen gesorgt,
es werden auch Fehlinvestitionen vermieden und mit
fachlicher Expertise die beste lokale Losung identifiziert.
In Schleswig-Holstein werden hingegen unter der Marke
~MarktTreff“ seit einigen Jahren multifunktionale Nah-
versorgungs- und Begegnungsorte geférdert. Die mitt-
lerweile 40 Standorte sind unter einem Dach gebtindelt
und werden von einem zentralen Projektmanagement
unterstitzt, das interessierte Gemeinden bei der Griin-
dung eines ,MarktTreffs“ berdt und unterstiitzt.®

Auch unabhingig von der Regelférderung sollte Initia-
tiven gemeinniitziger oder wirtschaftlicher Ausrichtung
der Zugang zu Experten- und Erfahrungswissen erleich-
tert werden, um von Anfang an eine gute Ausgangs-
position zu haben und Fehler zu vermeiden. Auch hier
wire ein dauerhafter Pool an Expertinnen und Experten
ideal, die mit langfristig verfiigbaren Mitteln konsultiert
werden konnen. Projekte, die den Ansatz von Quali-
fizierungsmafinahmen fir die Regionalvermarktung
verfolgten, haben den grofien Bedarf nach Beratung
und Qualifizierung auf Seiten von neuen Projekten

und Unternehmen sowie die langfristige Wirksamkeit
dieser Mafinahmen gezeigt. Ein tibergreifender Exper-
tinnen- und Expertenpool, der fiir verschiedene Ansitze
bundesweit abrufbar ist und dessen Beratungsleistungen
gefordert werden kénnen (beispielsweise tiber Bera-
tungsleistungen in Mafinahme 7.0 der GAK ILE), kénnte
eine sinnvolle Losung sein.

28 Weitere Informationen zur Dorfladenberatung M.Punkt RLP des Landes Rheinland-Pfalz: https://mdi.rlp.de/themen/staedte-und-gemeinden/
kommunale-foerderung/kommunalentwicklung/landesweite-begleitprojekte/dorfladenberatung-mpunkt-rlp, abgerufen am 16. September 2025.
29 Weitere Informationen zum Konzept ,,MarktTreff“ in Schleswig-Holstein: https://markttreff-sh.de, abgerufen am 01. Dezember 2025.
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EMPFEHLUNGEN FUR FORDERMITTELGEBER

4.7 Regelférderung fiir Nahversorgung -
Finanzierung dauerhaft sichern

Im féderalen System ist die Nahversorgung als Teil der
Daseinsvorsorge vorrangig Aufgabe der Kommunen,
weshalb Bund und Linder gemeinsam im Rahmen der
GAK ILE Kleinstunternehmen der Grundversorgung
(MaRnahme 7.0) sowie Einrichtungen fiir lokale Basis-
dienstleistungen (Mafnahme 8.0) férdern. Dennoch
bleibt das zentrale Problem metropolenferner Nah-
versorgung, dass sie aufgrund der Pradispositionen
landlicher Réaume kaum wirtschaftlich ist und demnach
auch die Suche nach einem Betreiber oft erfolgslos
bleibt. Auch die Modell- und Demonstrationsvorhaben
konnten keine Geschiftsmodelle hervorbringen, die als
grundsitzlich wirtschaftlich eingestuft werden kénnen,
was sich unter anderem an der Verstetigungsquote zeigt.

Eine Verbesserung der Nahversorgung kann so vor allem
dadurch erreicht werden, dass die Finanzierungsmog-
lichkeiten verbessert und das unternehmerische Risiko
gesenkt wird. Erst, wenn Einkiinfte sicher prognostiziert
werden konnen und diese ausreichend zum Betrieb
einer konventionellen oder innovativen Nahversor-
gungslosung sind, ldsst sich ein Betreiber finden. Eine
sichere Prognose scheitert zum einen daran, dass das
Interesse an regionalen Produkten rdumlich und im
zeitlichen Verlauf schwankt. Zum anderen variiert auch
die Einschitzung der Nahversorgungslage erheblich:

Far manche Einwohnerinnen und Einwohner ldndlicher
Raume mag die Entfernung zum Supermarkt ein Prob-
lem darstellen, fiir viele - die oft ohnehin viele Alltags-
wege mit dem Auto zurlicklegen und damit zur Arbeit
pendeln - ist dies nicht weiter herausfordernd.
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Um die ldndliche Nahversorgung aufrecht zu erhal-
ten, sind daher beispielsweise folgende Mafinahmen
hilfreich:

- Dauerhafte Zuschiisse zu Personalkosten

- Zuschisse zu Investitionen

- Giinstige Vermietung oder Verpachtung kommunaler
und landeseigener Fliachen

- Griindungsférderung fiir lindliche Nahversorgungs-
strukturen, zum Beispiel mit Stipendien

- Kurzfristige Absicherung von tempordren Gewinn-
einbufen

Die genannten Fordermoglichkeiten miissen fir eine
volle Wirksamkeit verlasslich und langfristig verfiigbar
sein - also auflerhalb von zeitlich begrenzten Forderpro-
jekten stattfinden.



EMPFEHLUNGEN FUR FORDERMITTELGEBER

Ideen zur Umsetzung

Es wird empfohlen, zu priifen, inwiefern auch lau-

fende Kosten innerhalb der GAK ILE (MafRnahme 7.0
~Kleinstunternehmen der Grundversorgung*) forder-
fahig sein koénnen. Zentral ist hierbei, klare Bedingungen
zu definieren, in welchen Fillen Betriebs- oder Personal-
kosten bezuschusst werden konnen. Ziel sollte sein, jene
Nahversorger zu unterstiitzen, die eine wichtige Versor-
gungs- und soziale Funktion einnehmen und gleichzei-
tig an einem Standort sind, der keine stabile wirtschaft-
liche Tragfihigkeit ermdglicht. Indikatoren dafiir sind
beispielsweise eine niedrige Bevolkerungsdichte, die
Entfernung zum nichsten Supermarkt oder Vollversor-
ger, eine schlechte Anbindung mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln oder die Strukturschwiche der Region.

In Regionen mit negativen Auspriagungen dieser Fakto-
ren ist es unter aktuellen demografischen und techni-
schen Gegebenheiten meist nicht méglich, in wirtschaft-
lichem Betrieb tragfihig zu haushalten - zum Beispiel,
weil zur Verfiigung stehende Logistikoptionen zu hohen
Distributionskosten fiihren.

Zum einen sollte an solchen Standorten starker disku-
tiert werden, welche gemeinniitzigen Betreibermodelle
(zum Beispiel Genossenschaften) fiir die langfristige
Deckung der Nahversorgung geeignet sind. Zum an-
deren sollte gepriift werden, wie die Wirtschaftlichkeit
unternehmerisch tatiger Nahversorger vergrofiert wer-
den kann. Oft sind die Miete, Betriebs- und Personalkos-
ten der Grund fir finanziellen Druck und eine schlecht
einschitzbare Gewinnprognose, da die Einnahmen
teilweise stark variieren konnen.

Investitionen werden bereits mit den Mafnahmen 7.0
und 8.0% der GAK ILE bezuschusst, was beibehalten wer-
den sollte. Die Auswertung der Modell- und Demonstra-
tionsvorhaben weist jedoch darauf hin, dass dies nicht
ausreicht, um die Wirtschaftlichkeit von Nahversor-
gungsbetrieben in strukturschwachen Rdumen dauer-
haft zu stabilisieren, da das unternehmerische Risiko
und der finanzielle Druck vor allem von den laufenden

Betriebskosten herrithren. Auch ist fiir Investitionsforde-

rungen ein Eigenanteil aufzubringen, was Unternehmen
mit geringen Gewinnen schwer moglich ist.

Kleine Nahversorgungsbetriebe verfiigen in der Regel
nicht iiber gentigend Riicklagen, um Phasen geringeren
Gewinns absichern zu konnen, was das unternehmeri-
sche Risiko einer Neugriindung vergréfert und beste-
hende Betriebe belastet. Eine kurzfristige Uberbriickung
temporirer Gewinneinbufien konnte dabei Abhilfe
schaffen: Eine verlassliche Aussicht darauf, dass auch
Zeitrdume mit unzureichendem Umsatz die Existenz
nicht gefdhrden, kann Neugriindungen ermdglichen
und die Suche nach einem Betreiber erleichtern. Auch
bestehende Unternehmen wiirden durch diese Maf3-
nahme gestirkt, was die Nahversorgungslage stabi-
lisiert. Bisher gibt es abseits der Corona-Soforthilfen
keine vergleichbaren Beispiele, jedoch hat das Land
Rheinland-Pfalz 2024 Dorfliden mit einem einmaligen
Betriebskostenzuschuss und ein Beratungsangebot
unterstiitzt®! - ein Ansatz, der ausgewertet werden sollte.
Sofern er sich als erfolgreich herausstellt, sollte eine
Umsetzung in weiteren Bundesldndern und eine Forde-
rung tiber die GAK ILE diskutiert werden.

Kommunen sollten priifen, inwiefern Flachen kosten-
glinstig zur Verfiigung gestellt werden kénnen, wenn sie
der Verbesserung der Nahversorgung oder der Versor-
gung mit regionalen Produkten dienen. Lander sollten
weiterhin priifen, inwiefern sie Stadte und Gemeinden
dabei unterstiitzen konnen, beispielsweise in Form eines
finanziellen Ausgleichs fiir die kostengiinstige Bereitstel-
lung kommunaler Fliachen.

Auch Griindungsférderungen auf Landes- und kom-
munaler Ebene sollten Existenzgriindungen im Bereich
der Nah- und Regionalversorgung berticksichtigen,
indem sie diese nicht explizit ausschliefen. Bereits
bestehende Landesforderungen sind beispielsweise die
bayerische ,Start? Zuschuss!“-Férderung, die bereits
mindestens einem Unternehmen im Bereich regionaler
Lebensmittel-Wertschopfungsketten zugutekam, oder
das brandenburgische Foérderprogramm ,,Griindung
innovativ*, welches kleine Unternehmensneugriin-
dungen im Bereich der Erndhrungswirtschaft oder mit
sozial-innovativen Geschiftsmodellen fordert.

30 ,Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen®, siethe GAK-Rahmenplan 2025-2028 Nr. 8.0, https://www.bmleh.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Broschueren/gak-rahmenplan-2025-2028.html, abgerufen am 01. Dezember 2025.

31 Weitere Informationen zur Sonderforderung unter: https://mdi.rlp.de/service/pressemitteilungen/detail/ebling-land-unterstuetzt-dorflaeden-mit-

einer-sonderfoerderung, abgerufen am 16. September 2025.
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Fazit

Aus den ausgewerteten Erfahrungen lassen sich konkrete
Schlussfolgerungen ableiten, die Orientierung fiir die weitere
Praxis geben.




FAZIT

Die Starkung der Nahversorgung und regionalen
Wertschopfung ist ein zentraler Baustein fiir die nach-
haltige Entwicklung ldndlicher Rdume. Die Modell- und
Demonstrationsvorhaben haben gezeigt, dass erfolg-
reiche Projektinitiativen dazu beitragen kénnen, die
Daseinsvorsorge und die regionale Wirtschaft landli-
cher Regionen zu stirken und sie damit als attraktive
Wohn- und Lebensorte zu férdern. So sind bis dato tétige
Netzwerke von Erzeugern, Einzelhdndlern, Regional-
entwicklungs- und weiteren Akteuren entstanden, die
Lieferbeziehungen fithren oder gemeinsam innovative
Ansitze zur Zukunftsfiahigkeit der Region entwickeln.
Die Nahversorgung konnte durch einige Projekte ver-
bessert und die Verfiigbarkeit regionaler Erzeugnisse
erhoht werden. Betreiber von Nahversorgungsstruktu-
ren und Regionalvermarktungsinitiativen profitierten
von Qualifizierungsangeboten und setzen das Wissen in
die Praxis um.

Die im Rahmen von BULEplus geférderten Modell-

und Demonstrationsvorhaben zu Nahversorgung und
regionalen Wertschopfungsketten sind teilweise weit
uber ihre Laufzeit hinaus wirksam. Es sind zwar nur zwei
der 21 Projekte iber das Projektende hinaus fortgefiihrt
worden, sieben weitere bestanden aber in abgewan-
delter Form weiter, indem unter anderem neue Ansit-
ze entwickelt, Folgeprojekte umgesetzt wurden oder
regionale Verbiinde die Vorhaben weitergefiihrt haben.
Insbesondere die wihrend der Férderung entstandenen
Akteursnetzwerke bestehen in vielen Fillen fort, setzen
langfristige Impulse zur regionalen Entwicklung und
stiarken Beteiligte als Transformationsagenten.

Damit neue Initiativen erfolgreich sind, sollten sie
dennoch einige Aspekte beachten. So konnen sie
insbesondere vom umfangreichen Wissens- und Erfah-
rungsschatz anderer Projekte profitieren — sowohl von
aktuell geforderten als auch von bereits abgeschlossenen
Vorhaben. Eine Prozessbegleitung kann den Austausch
zwischen laufenden Projekten fordern und zusétzlich
Erfahrungen und Erkenntnisse aus abgeschlossenen
Projekten in die Beratungsangebote einbeziehen. Neue
Projektinitiativen sollten offen und realistisch mit den
regionalen Bedarfen und Rahmenbedingungen umge-
hen, um am Projekt beteiligten Ziel- und Interessens-
gruppen einen echten Mehrwert zu bieten.

Bei der Entwicklung von Ideen sollten sich Engagierte an
folgenden Grundsitzen orientieren:

Das Projekt sollte...

...an vorhandene Vorarbeiten, Strukturen und
Netzwerke ankniipfen.

...eine Kernidee im Fokus haben.

...allen beteiligten Akteuren einen konkreten
Mehrwert bieten.

...durch die Einbindung relevanter Akteure die
Identifikation und Akzeptanz des Vorhabens
stirken.

...effiziente und wirksame Mafdnahmen des
Vertriebs und der Offentlichkeitsarbeit entwickeln.

Die Projektverantwortlichen sollten zudem friihzeitig
die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Projekts priifen und
sich um eine Tragerschaft bemiihen.

Die Wirkung eines Vorhabens entfaltet sich in der Ent-
wicklung von Folgeprojekten, der Verstetigung einzel-
ner erfolgreicher Bausteine und der Etablierung einer
kooperativen Kultur in der Region. Diese Wirkung

kann auch kiinftig durch Politik und Foérdermittelgeber
unterstiitzt werden, beispielsweise indem neben innova-
tiven Ansitzen auch die Weiterentwicklung, Ausweitung
und Ubertragung in der Praxis erprobter und bewihrter
Projekte gefordert wird.
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ANHANG

ANHANG

Theory of Change fiir ,Modell- und Demonstrationsvorhaben zu Regionalitdt und Nahversorgung*“

RESSOURCEN/INPUTS

AKTIVITATEN/OUTPUTS

Beratung- und Begleitungsangebote zur Vernetzung und Austausch von Akteuren durch BLE

Finanzielle Ressourcen des
BMLEH

Fachliche Expertise,
Kompetenzen und Netzwerke
des KomLE

Fachliche Expertise,
Kompetenzen und Netzwerke
von Modellregionen und
Landkreisen
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Regionalitat

Projekte haben neue Ansdtze
und Angebote von Produkten

aus regionaler Erzeugung und
zum Aufbau regionaler
Wertschopfungsketten erprobt.

Sonderprojekte

Erfolgsversprechende und
iibertragbare Konzepte sind

eingereicht, ausgewdhlt und
bewilligt.

Gefdrderte Organisationen
verfiigen liber finanzielle
Mittel, die sie bedarfsgerecht
einsetzen kénnen.

Projekte zur Vermarktung fiir
regionale und/oder
kleinbduerliche Betriebe ist
entwickelt.

Projekte in den drei

Schwerpunkten sind umgesetzt.

LandVersorgt — Nahversorgung

Konzepte fiir beispielhafte,
innovative Projekte zur
Verbesserung der Nahversorgung
in ldndlichen Rdumen sind
entwickelt. (Konzeptphase)

Ausgewdhlte Konzepte mit
Modellcharakter sind in einer
Testphase erprobt.
(Umsetzungsphase)




ANHANG

OUTCOMES
(direkte Wirkungen)

Modelle regionaler
Logistiksysteme sind etabliert.

Qualifizierungssysteme fiir
Regionalinitiativen sind entwickelt.

Nahversorgungsnetze mit regionalen
Produkten sind aufgebaut.

Eine digitale Direktvermarktungs-
Plattform fiir kleinbduerliche Betriebe
ist aufgebaut.

Ein Netzwerk zur Vermarktung regionaler
Produkte mit Betriebs- und Produktions-
coaching ist aufgebaut.

Der Markenaufbau von Produzenten in
ldndlichen Gebieten trcigt zur besseren
Vermarktung ihrer Produkte bei.

Konzepte sind auf Machbarkeit gepriift.
Umsetzungsoptionen sind eruiert.

Stationdre/mobile/automatisierte oder
multifunktionale Angebote der lokalen
Nahversorgung inkl. Liefersysteme werden
fortgefiihrt.

Die soziale Komponente von dorflichen
Treffpunkten ist gestdrkt.

Regionale Erzeugung/
Absatzwege/ Wertschépfungs-
ketten sind geschaffen.

Nachhaltige und vitale Lésungen
fiir die Nahversorgung mit
Giitern des tdglichen Bedarfs in
ldndlichen Kommunen sind
erhalten oder geschaffen.

Sich selbst tragende
Versorgungsstrukturen sind
etabliert.

Netzwerke regionaler Akteure
sind gestdrkt.

Neue Erkenntnisse fiir die
Politikgestaltung des BMLEH
sind gewonnen.

IMPACT
(langfristige Wirkungen)

Die Politikgestaltung des BMLEH
trdgt zu einer nachhaltigen
Gestaltung ldndlicher Rdume bei.

Ein Beitrag zur Wertschopfung in
den Regionen ist geleistet.

Ein Beitrag zur Sicherung von
regionaler Teilhabe und
Daseinsvorsorge ist geleistet.

Ein Beitrag zu Erhalt und
Weiterentwicklung der
Nahversorgungssituation in
ldndlichen Kommunen ist
geschaffen.

Strukturschwache Rdume sind
gestdrkt.

Ein Beitrag, ldndliche Regionen
als attraktiv und lebenswert zu
erhalten, ist geleistet.

Ein Beitrag zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse
ist geleistet.
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DAS KOMPETENZZENTRUM
LANDLICHE ENTWICKLUNG (KOMLE)

Das Kompetenzzentrum Landliche Entwicklung
(KomLE) in der Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Erndhrung setzt das Bundesprogramm
Landliche Entwicklung und Regionale Wertschop-
fung (BULEplus) im Auftrag des BMLEH um:

Es wahlt gemeinsam mit dem BMLEH erfolgsver-
sprechende Projektideen aus und begleitet die
gefdrderten Projekte fachlich und zuwendungs-
rechtlich. Das KomLE verwaltet die Finanzmittel
des BULEplus, koordiniert die Férdermalnahmen
mit verschiedenen Dienstleistern und berét das
BMLEH bei der fachlich-inhaltlichen Ausrichtung
des BULEplus.

Aus den bundesweiten Modell- und Forschungs-
vorhaben, die das KomLE als Projekttrager betreut,
gewinnt es Erkenntnisse und leitet aus diesen zen-
trale Handlungs- und Forschungsbedarfe ab - gute
Ideen kdnnen so Uberregionale Wirkung entfalten.
Das gewonnene Wissen fliet in die Politikgestal-
tung fir landliche Rdume ein.

Dariber hinaus fiihrt das KomLE als Geschiftsstelle
Wettbewerbe durch und verantwortet den Wissens-
transfer des BULEplus: Samtliche Ergebnisse stellen
das BMLEH und das KomLE der Fachoffentlichkeit

in Broschiiren, in Filmen, dem BULEplus-Newsletter,
den digitalen BULEplus-Werkstattgesprachen sowie
auf Messen und Fachveranstaltungen zur Verfligung.

> www.ble.de/komle

Weitere Informationen und Neuigkeiten zum
Bundesprogramm Lindliche Entwicklung und
Regionale Wertschépfung (BULEplus):

- www.land-zukunft.de

Sie mochten iiber aktuelle Entwicklungen, Forder-
aufrufe, Veranstaltungen und Publikationen informiert
werden?

Dann melden Sie sich zum BULEplus-Newsletter an:

-> www.land-zukunft.de/newsletter
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